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I denna rapport presenteras nya data som visar hur ojdmlikt fGrdelat ansvaret for klimatkrisen &r.
Rapporten undersdker rika individers ansvar fér klimatkrisen utifran fyra perspektiv: utslapp,
ansvar, investeringar samt makt och inflytande. Nya data presenteras for hur stora utslépp
svenska privatflyg orsakar pa ett ar, fér de rikastes ansvar fér extremvérme, och fér investerings-
utslépp frén fler &n 1000 dollarmiljardérer. | rapporten beskrivs ocksé den onda cirkel som
skapas av ojamlikhet och klimatkrisens konsekvenser, med sérskilt fokus pa extremvéarme.
Dessutom presenteras farslag pé politiska dtgérder far en jamlik och réttvis klimatomstéllning.

| september 2026 slog FN:s miljoprogram fast att malet om att begransa den globala upp-
varmningen till 1,5 °C &r ur sikte, utifrdn nuvarande utsléppsprognoser och klimatpolitik.* Det
innebar att all befolkning péa jorden kommer att kdnna av klimatkrisens konsekvenser, bland
annat genom att utsattas for extremvarme, paverkas av vattenbrist och se hur den biologiska
mangfalden paverkas. Men klimatkrisens konsekvenser ar allra mest kdnnbara fér de mest
sérbara manniskorna pé jorden.

Att vérlden missar 1,5 °C-malet handlar ocksd om vem som far bara kostnaden for fordrojda
atgarder - en kostnad som drivs av utslappen fran fororenande foretag, rika lander och
individer, men vars pris betalas av méanniskor i l&g- och medelinkomstlander i form av
klimatkatastrofer som paverkar deras liv, samhallen och naturresurser. Att missa méalet
innebar okande behov av klimatanpassning for samhallen over hela varlden.

Klimatojamlikhet beskriver hur ansvar,
konsekvenser, makt och mojligheter
ar ojamnt fordelade i klimatkrisen. De
individer, fGretag och [@nder som slapper
ut mest har ofta storst inflytande Gver
beslut och resurser, medan de som
drabbas hérdast har minst ansvar for
krisen och mindre makt att paverka
utvecklingen.

Oxfam har i en rad rapporter visat pa
de allra rikaste individernas, foretagens
och landernas oproportionerligt hdga
utslapp och dess konsekvenser for
klimatforandringarna. Om de rikaste
individerna agerade, eller tvingades
agera genom att makthavare begransade
deras utslappsutrymme, sé skulle det
ge varlden mer tid att stalla om. Som
ett rikt land med stort historiskt ansvar
for utsldppen har Sverige ett ansvar att
snabbt och omfattande minska
utslappen. Sverige ser dessvarre just
nu ut att missa samtliga klimatmal,
bé&de pa nationell- och EU-niva.



0JAMLIKHETEN BAKOM SVENSKARNAS UTSLAPP

Oxfam har tillsammans med Stockholm Environment Institute (SEl) tagit fram data som visar pa
hur konsumtionsbaserade utslapp varierar for olika inkomstgrupper.

Vad galler Sverige visar datan att:

- P4 bara ett ar slapper en person frdn de rikaste 0,1% i Sverige ut lika mycket som en
person fr&n de 50% med lagst inkomst gor pad 50 &r.

« De rikaste 1% (cirka 100 000 personer) sléapper ut lika mycket som de 14% av befolkningen
med lagst inkomst i Sverige (cirka 1,4 miljoner personer).

Utslépp fran transporter ar en konsumtionskategori som har stor paverkan pé de stora skillnaderna
i utslapp mellan individer. De ultrarika har klart hogst transportutslépp, genom bland annat resor
med privatflyg och lyxyachter. Nya data Gver svenska privatflyg visar att under 2025 lyfte cirka
8 600 privatflyg frén Sverige. Pa mindre an tva timmar slapper privatflyg som avgar fran Sverige
ut mer an vad en medelsvensk gor pa ett ar.

DE RIKASTES ANSVAR FOR EXTREMA VARMEHANDELSER

Genom sina hoga utslapp har de allra rikaste en storre del av ansvaret for att klimatkatastrofer
sker oftare och med allt allvarligare kansekvenser. Darmed bér de ocksa ett ansvar for att behoven
av, och kostnaderna fdr, klimatanpassning och férluster och skador ¢kar.

Genom nya berdkningar® kan Oxfam bland annat visa att en person fran varldens rikaste 0,1%
har bidragit ndstan 400 ganger mer till extrema vdaderhandelser an en person fran varldens
fattigaste 50%.

En person fran de rikaste 0,1% i Sverige har bidragit 35 ganger mer till extrema varmeh&ndelser
an en genomsnittlig vérldsmedborgare, och 9 gadnger mer an en svensk medelinkomsttagare.

RIKA AKTIEAGARES ANSVAR

En annan metod for att berdkna hur utsléppen ar fordelade i befolkningen ar att analysera
dgandet av tillgéngar, for att undersoka aktiedgares ansvar for stora utslapp och miljoforstéring
frén foretag. Argumenten for att anvanda det berdkningsséattet ar att den som dger en stor andel
av ett foretag ocksa har stort inflytande Gver det féretaget och darmed mdjlighet att paverka
dess klimatambitioner. Miljardarers investeringar tenderar dessutom att vara koncentrerade till
mer férorenande branscher an andra investerare.

Oxfam har kartlagt investeringsrelaterade utslapp frén mer an 1000 dollarmiljardarer med
investeringar i 1095 foretag, med hjalp av en ny, utokad databas Gver miljardarers investeringar.
35 av dollarmiljardarerna i kartldggningen ar svenskar, med data for investeringar i 59 foretag.

De genomsnittliga utsléppen fran dessa 1000 dollarmiljardérer uppgar till 485 000 ton koldioxid-
ekvivalenter (CO,e) per person. Det innebér att en dollarmiljardér i genomsnitt orsakar stdrre
utslapp pa en minut an vad en person i den fattigaste halften av jordens befolkning slépper ut



pa ett helt ar.

De 35 svenska dollarmiljardarer som finns med i analysen slappte tillsammans ut drygt
2 miljoner ton koldioxid, i genomsnitt 58 000 ton CO, per person och &r. En medelsvensk
sléppte i jdmforelse ut 6,5 ton CO, per &r.

RIKAS MAKT OCH INFLYTANDE OVER KLIMATKRISEN

Regeringar runtom i varlden har under [8ng tid satt sin tillit till att den fria marknaden ska leda
klimatomstallningen. Genom olika marknadsincitament har man forsokt framja en omstallning av
ekonomin. Det har lett till en forflyttning av makt och ansvar till investerare och foretag och dess
dgare - men utan att de globala utslappen har minskat i den omfattning som ar ndédvandig.

Genom att bade driva pa for skadlig lagstiftning och fortsatt fossilberoende - och samtidigt
gora stora vinster pa klimatkatastrofer och extrema vdderhandelser - har klimatkrisen blivit
en spelplan dar rika individer sett mojligheten att maximera sina ekonomiska vinster. Oxfam
har tagit fram ett nytt index, ett sé kallat “Destroy & Rebuild Index”. Dar ingar 217 foretag som
gor vinst pa verksamhet som bidrar till att orsaka klimatkatastrofer, och frédn &terhdmtning och
ateruppbyggnad. En analys av investeringarna i dessa foretag visar att samma stora investerare
ofta tjanar enorma summor pa de foretag som driver pé klimatforandringarna, samtidigt som
de ocksa tjanar stora belopp pa de féretag som bidrar till 4terhdmtning och ateruppbyggnad.
Dessa investeringsbolag far alltsé en dubbel utdelning fran klimatkatastrofer.’

0JAMLIKA KONSEKVENSER - EN OND CIRKEL

Klimatkrisens konsekvenser marks dverallt, men mer sarbara samhallen och manniskor betalar
det hdgsta priset. 78% av dverdddsfallen pa grund av varme kommer att ske i ldg- och lagre
medelinkomstlander.“Varldsbanken beraknar att klimatfarandringar riskerar att driva 132 miljoner
manniskor i fattigdom till 2030, sarskilt i Sydasien och Afrika séder om Sahara, med risken att
forlora &r av framsteg vad galler ekonomisk utveckling i dessa lander.®

Klimatforandringarna forstarker dessutom existerande sociala klyftor: ldginkomsttagare,
ekonomiskt utsatta omréden, utomhusarbetare, dldre personer och andra sérbara grupper
drabbas konsekvent hérdare av bdde hadlsomassiga och ekonomiska konsekvenser an mer
valbargade och battre skyddade samhallsgrupper.®

Om den har utvecklingen ld&mnas utan motatgarder uppstér en ond cirkel av ojamlikhet bade
mellan och inom lander. Ladnder med storre ojamlikhet drabbas hardare av klimatkrisen, vilket
paverkar storre delar av deras befolkning. Klimatforandringarnas effekter forstarker sedan
ojamlikheten ytterligare och gor de fattigare delarna av samhallet &nnu mer sérbara. Studier
har visat att den globala uppvarmningen under de senaste 50 aren har tkat ojamlikheten mellan
varldens lander med omkring 25% jamfort med vad den annars skulle ha varit.’

Aterhamtning efter katastrofer handlar sedan inte bara om att &tervanda till ett redan osakert,
ojamlikt och ohallbart normallage. Malet maste vara en omstallning mot en mer hallbar och
rattvis framtid for alla.



JAMLIKHET OCH RATTVISA: CENTRALT FOR ATT LYCKAS MED OMSTALLNINGEN

Klimatkrisen och den dkande ojamlikheten ar vér tids tva storsta utmaningar och de hanger
nara samman. Darfor kravs en omstallning som minskar ojamlikheten, starker demokratin, staller
om ekonomin och tar ansvar for att stotta de lander som drabbas hérdast av klimatkrisen.

Oxfam Sverige anser att en jamlik och rattvis klimatomstallning innebar atgarder som:

1.

Later jamlikheten sta i centrum for omstéallningen. Det handlar till exempel om att sluta
subventionera fossila branslen och istallet infGra ett differentierat transportbidrag till
(8ginkomsttagare. Dessutom bor de rika utslédpparna sta for notan, bland annat genom
inforandet av en miljardarsskatt dar intakterna kan bidra till att finansiera klimatomstallningen.

. Okar transparensen och det demokratiska utrymmet. Offentliggdr information om lobbying

och finansiering av politiska partier. Det &r viktigt for att minska skadliga industriers inflytande
Over politiken, mojliggora ansvarsutkravande och dka allmanhetens tillit till politiken.

. Framjar en ny ekonomisk modell dar den ekonomiska tillvéaxten inom sektorer som skadar

klimatet och orsakar manskligt lidande begrénsas. Statliga medel bér satsas pé sektorer
som gynnar en jamlik omstallning sdsom grona industrier, hallbar och férnybar energi och
en valfard for alla.

. Stottar lander med utbredd fattigdom i klimatkrisen genom att bland annat tka klimatfinan-

sieringen till lAnder med utbredd fattigdom och 0kad utsatthet for klimatkrisens konsekvenser.



Ruta 1. Viktiga koncept

Global koldioxidbudget: Den mangd koldioxid (CO,) som fortfarande kan sléppas ut i
atmosfaren innan vi 6verskrider en viss bestamd nivé av uppvarmning. Har fokuserar vi
p& mangden koldioxid som kan sléppas ut for att halla uppvarmningen under 1,5 °C
(l&s mer under Parisavtalet).

Klimatanpassning: FGr att mota klimatforandringarnas effekter behdver samhallen
rusta sig for de nya utmaningar som en 6kad uppvarmning ger. Klimatanpassning kan
handla om fysiska atgérder i samhallet, men ocksé information for att ka kunskap om
klimatforandringarna och dess effekter, eller att infGra nya rutiner och normer.

Klimatojamlikhet beskriver hur ansvar, kansekvenser, makt och méjligheter ar ojamnt
fordelade i klimatkrisen. De individer, foretag och l@nder som sléapper ut mest har ofta
storst inflytande dver beslut och resurser, medan de som drabbas hardast har minst
ansvar for krisen och mindre makt att paverka utvecklingen, skydda sig och anpassa sig.

Klimatrattvisa: Det innebdr att bordorna av klimatférandringarna och insatserna for att
mildra dem ska fordelas pa ett rattvist och skaligt satt mellan lander, foretag och individer.

Koldioxidekvivalenter: CO,e &r ett matt pd méngd vaxthusgaser, berdknad baserat
pa hur mycket de bidrar till global uppvarmning. Till exempel bidrar ett ton metan
28 génger mer till den globala uppvarmningen &n ett ton koldioxid.

Konsumtionsbaserade utslapp: Omfattar utsldpp frn varor och tjanster (t.ex. klader
och fordon eller ett fungerande sjukhus) som anvénds i Sverige oavsett var utslappen
sker. Som svensk orsakar man i genomsnitt dubbelt s& mycket utslapp utomlands
som inom Sveriges granser.? Dessa utslapp raknas ut genom att summera alla utslapp
i Sverige, plus alla utslapp som aorsakats av importer till Sverige, minus utslapp fran
svenska exporter.®

Ojamlikhet: Det finns ménga former av ojamlikhet: bland annat ekonomisk, klimat-
massig, politisk, juridisk, social, och kdnsbaserad. Det kan galla ojamlikheter mellan
individer och grupper inom ett samhalle, men aven mellan lander. Nar vi i denna rapport
hanvisar till ojamlikhet, syftar vi pd ekonomisk ojamlikhet.

Parisavtalet och 1,5 °C-malet: Parisavtalet ar ett globalt klimatavtal som undertecknats
av 194 lander och tradde i kraft 2016. | Parisavtalet erkanns att de rika landerna bar mer-
parten av det historiska ansvaret for dagens klimatkris genom principen om gemensamt
men differentierat ansvar. | Parisavtalet har lander ocksé enats om mélet att hélla den
globala uppvarmningen under 2 °C och stravan efter att begransa den till 1,5 °C. For att
n& mélet maste utslappen minska drastiskt varje &r och né netto noll &r 2050.%°

Utslépp per capita: Den totala madngden koldioxid (CO,) som en person slépper ut
under ett &r.






Tiden har runnit ut och ansvaret dkar

Varldens samlade utslépp har 6kat &r efter ar, och utsléappen fran fossila branslen och véarldens
rikaste manniskor &r nu rekordhdga. Rekordtemperaturerna eldar pd extrema varmebdljor,
torka, skogsbrander, stormar och dversvamningar som redan har orsakat tusentals dddsfall
och tvingat miljoner pé flykt frdn sina hem.

Konsekvenserna ar redan kannbara. Varmebdljorna ”Klimatfb'réndringar riskerar

i 0 12 " g L "
c025 ledde till 178 000 dodstall, “och sommarens g4t griyg 132 miljoner ménniskor
varmeboljor i Europa beraknas ha lett till Gver

35000 dodsfall.** Nyhetsrapporteringen handlar i fattigdom till 2030.”

mest om konsekvenserna pé nara hall - som

sommarens skogsbrander i Frankrike. Men

78% av 6verdddsfallen pa grund av varme kommer att ske i ldg- och ldgre medelinkomstlander.'*
Varldsbanken beraknar att klimatforandringar riskerar att driva 132 miljoner manniskor i
fattigdom till 2030, sarskilt i Sydasien och Afrika sdder om Sahara, med risken att forlora ar
av framsteg vad géller ekonomisk utveckling i dessa lander.*®

Khaloud stér i resterna av sin olivlund i Syrien. Foto: Islam Mardinis/0Oxfam



Med dagens utslappsprognoser och klimatpolitik &r det ldngsiktiga malet att begrénsa den
globala temperaturékningen till 1,5 °C ur sikte. Det slog FN:s miljoprogram fast i en rapport i
september 2026.16

Varje tiondels grad av ytterligare uppvarmning spelar roll, sarskilt for de mest sérbara mann-
iskorna. Effekterna pé allt frdn vaxtarter, insekter, extremvarme och tillgdngen till sotvatten ar
tvé till tre ganger varre vid en uppvarmning pa 2 °C anvid 1,5 °C, med forédande konsekvenser
for manniskor i form av okad fattigdom och dddlighet. Vid 2 °C uppvarmning kommer 37% av
varldens befolkning att utsattas for svar varme vart femte till vartannat ar.””

Att varlden missar 1,5 °C-malet handlar ocksd om vem som far bara kostnaden for férdrojda
klimatatgarder — en kostnad som framst drivs av utslappen frén férorenande foretag, rika lander
och rika individer. Att missa méalet innebar 6kande behaov av klimatanpassning fér samhallen Gver
hela varlden. Samtidigt blir en omfattande och omedelbar klimatomstallning allt viktigare.
Otillrackliga klimatatgarder ar ocksé ett brott enligt internationell lag och de som drabbas till
foljd av klimatfdrandringar ar berattigade till skadestand.*®

SVERIGE AR INGET UNDANTAG

Trots att klimatfdrandringarnas effekter ar mildare i Sverige an i manga andra delar av vérlden
drabbas Sveriges redan av olika naturfenomen.'® SMHI har rapporterat om effekter som marks
avredan idag, till exempel 0kad nederbord, kortare sdsong med sn6 och 0kat antal dagar med
extremt hdg temperatur.?®Vi vet ocksa att vi i framtiden kommer att fa 6kade skyfall, vattenbrist
och sommartorka i sddra Sverige, varmeboljor och en stigande havsniva som bidrar till 6kad
kusterosion, och hogre risk for dversvamningar.?--22 \Vad galler extrema vaderhandelser kommer
varmeboljor bli vanligare, mer intensiva, och langre, och nederbdrdsextremer oka i intensitet.?

Dessa kansekvenser kommer att fortsatta pverka Sveriges infrastruktur, halsa och férsorjning.
Over en miljon fler ménniskor i Europa drabbades av méttlig eller svar livsmedelsosékerhet
under 2023 jamfort med &rsgenomsnittet for perioden 1981-2010, till foljd av 6kad exponering
for varmeboljor och torka.?* Jordbruket drabbas hért och risken for exempelvis dversvamningar
och jord- och lerskred blir hdgre.?



Att klimatkrisens konsekvenser drabbar svensk infrastruktur och jordbruk far direkta konse-
kvenser pa Sveriges motstandskraft och sjalvférsorjning, vilket medfor direkta risker for landets
resiliens och forsvar. Sverige ar dessutom mycket beroende av import och varldsekonomin, vilket
gor landet sarbart daven nar klimatkrisen drabbar andra delar av varlden.

VI HAR INTE RAD MED DE RIKASTES LYXUTSLAPP

En viktig anledning till att vi snabbt narmar oss denna ddesdigra grans ar de omfattande utsléappen
frén vérldens rikaste manniskor. Om de rikaste individerna agerade nu och minskade sina utslépp
till genomsnittsnivén skulle det ge varlden mer tid att stélla om. Det &r inte bara moraliskt ratt,
utan det skulle dessutom f& andra

viktiga effekter for omstallningen: “Om de rikaste individerna agerade nu
en kansla av rattvisa som ar central kulle det 5rld tid att still

for att skapa acceptans for SKuU e 'e ge variaen n?er ’" atl stalia om.
omstallningen och effekter p4 Det ar inte bara moraliskt rgtt, utan det
konsumtionsnormer. skulle dessutom bidra till en kénsla av

réttvisa som &r central for att skapa
acceptans for omstéllningen samt fa
effekter pd konsumtionsnormer.”

SVERIGE MASTE TA SITT ANSVAR

Sverige, ett hoginkomstland med
historiskt ansvar for klimatkrisen,
har en skyldighet att omfattande
minska sina utslapp, enligt Parisavtalet och EU:s klimatmal. Sverige har ockséa ett eget
klimatpolitiskt ramverk som innefattar en klimatlag, ett klimatpolitiskt r&d och malet att bli det
forsta fossilfria valfardssamhallet i varlden, med nettonoll utslapp senast 2045.%

Arbetet med att minska utslappen har tappat fart i Sverige. 2024 6kade utsléppen i Sverige med
7% jamfort med aret innan, och utslappen var hdgre 2025 an 2022 (enligt preliminar data).?’
Naturvardsverket bedémer att varken det langsiktiga malet till 2045 eller etappmalen pé vag
dit kommer att nds med de styrmedel som i nulédget har beslutats.?® Enligt regeringens egen
beddmning ar Sverige pé vag att missa EU:s klimatmal.?®

Om man tar hansyn till att landers insatser maste reflektera deras ansvarsniva, bor rika landers
utslapp minska mer omfattande och snabbare dn genomsnittet. Med en sddan berékning har
Sverige redan anvant upp sin rattvisa andel utslapp.®

KLIMATOJAMLIKHETEN AR EN OND CIRKEL

Klimatkrisen och den extrema ojamlikheten dominerar vér tid. Medan planeten forstors blir det
allt dyrare att leva for vanliga manniskor. Samtidigt vaxer de allra rikastes formogenheter i allt
hogre takt.

Medan extrem ojamlikhet fordjupar klimatkrisen, ger klimatkrisen bréansle &t allt stérre ojamlikhet
genom att fattigdom och utsatthet okar dar klimatkrisen drar fram. Det ar en tvillingkris dar
den ena inte gér att ta sig an utan att samtidigt p&verka den andra.

Klimatojamlikheten har tre dimensioner. Den beskriver hur (1) ansvar, (2] konsekvenser, (3]
makt och majligheter ar ojamnt férdelade i klimatkrisen. De rikaste manniskorna, landerna



och fdretagen slapper ut koldioxid i rasande takt, och darmed fdrvarras en kris som drabbar

de fattigaste hardast. Medan de rikaste har storst kapacitet att andra och anpassa sig blir fattigare
manniskor annu mer sérbara. Dessutom har de som har stérst ansvar for krisen ofta storst
inflytande dver beslut och resurser, medan de som drabbas hardast har minst ansvar for krisen
och mindre makt att pdverka deras eget liv och utvecklingen i samhallet.

Klimatkrisen och den extrema ojamlikheten ar bada resultat av politiska beslut som har fattats
under de senaste 20-30 aren. En period som dominerats av nyliberalt ekonomiskt tankande som
utgdr frn tron pd marknadens férméga att [0sa samhallets utmaningar genom standig tillvaxt.
Det arinte langre forsvarbart att vanta pa att marknaden ska lGsa krisen av sig sjalv, da vinstim-
perativet inte nddvandigtvis leder till de [@sningar som behdvs for att férhindra klimatkrisen

FIGUR 1. UTSLAPP, KONSEKVENSER OCH ANSVAR OCH MOJLIGHET ATT ANPASSA SIG

Fattigaste Rikaste

RAPPORTENS STRUKTUR

Kapitel ett visar hur ansvaret for klimatkrisen &r ojamlikt fordelad i fyra delar: konsumtionsbaserade
utslapp, ansvar for uppvarmningen och extrema varmehandelser, investeringsutsléapp samt makt
och inflytande. Nya data presenteras om utslapp fran privatjets i Sverige, de rikastes ansvar for
extremvaderhandelser och dollarmiljardarers utslépp genom deras investeringsportfdljer.

Kapitel tva visar hur ojamlikhet och klimatkrisens konsekvenser skapar en ond cirkel,
med sérskilt fokus pa varmebdljor.

Kapitel tre presenterar Oxfam Sveriges forslag pé politiska atgéarder for en jamlik och
rattvis klimatomstallning.
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Det finns olika satt att berékna fordelningen av utslappen mellan olika aktorer i samhallet. Varje
metod ger olika insyn i hur ansvaret for utsldppen - och darmed klimatférandringarna — ser ut.
| detta kapitel ser vi ndrmare pé tva olika satt: konsumtionsperspektivet och dgarperspektivet.

1.1. KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP

Utslappsojamlikhet i Sverige

Konsumtionsbaserade utslépp omfattar utslapp frén varor och tjénster (t.ex. kldder och fordon
eller ett fungerande sjukhus) som anvands i ett land oavsett var utsléppen sker - det vill sdga
var varorna och tjansterna produceras. En svensk orsakar i genomsnitt dubbelt s8 mycket
utsldpp utomlands som inom Sveriges granser.’ Dessa utslapp raknas ut genom att summera
alla utslapp i ett visst land, plus alla utslapp som orsakats av importer till detta land, minus
utslapp frdn landets exporter.

Oxfam har tillsammans med Stockholm Environment Institute (SEl) tagit fram data som visar pa
hur konsumtionsbaserade utslapp varierar for olika inkomstgrupper.
Vad galler Sverige visar datan att:

+ De rikaste 0,1% (cirka 10 000 personer) slépper ut lika mycket som de 6% med lagst
inkomst i Sverige (cirka 600 000 personer).

« De rikaste 1% (cirka 100 000 personer]) slapper ut lika mycket som de 14% av befolkningen
med ldgst inkomst i Sverige (cirka 1,4 miljoner personer).

« P& bara ett ar slapper en person fran de rikaste 0,1% i Sverige lika mycket som en
person fr&n de 50% med lagst inkomst gor pa 50 ar.

Seruta 1 for mer statistik om utsldppsojamlikheten i Sverige.

Mdjligheten att paverka

For de flesta manniskor kommer de “Regeringars och féretags beslut om

konsumtionsbaserade utslappen —in grastryktur och investeringar begrénsar
framst fran konsumtion kopplad till

mat, transporter och boende. de valmdjligheter som en individ har
Utsldppsnivder varierar i sin tur nér det géller hur stora koldioxidutslapp
beroende pa tillgangen till kollek- hen orsakar under sin livstid.”

tivtrafik, om elen ar frén fornybara

kallor samt vilka produktionsmetoder

som har anvants for att producera maten som konsumeras. Regeringars och foretags beslut om
infrastruktur och investeringar - ofta fattade l&ngt frAn ménniskors vardag - begransar darfor de
valmojligheter som en individ har nar det galler hur stora koldioxidutsléapp hen orsakar under sin
livstid. | takt med att manniskor blir rikare 6kar deras valmajligheter - liksom deras mojlighet att
sjalva avgora hur koldioxidintensiv livsstil de vill leva. Elbilar, energieffektivisering av bostader
samt uppvarmnings- och kylsystem med l&ga utslapp kraver ofta stora initiala investeringar.*
Hushall med lagre inkomster eller begransad mojlighet att paverka sin bostad, t.ex. till féljd av
hyresbostad eller flerfamiljsbostader, har helt enkelt inte tillgang till s&dana lGsningar.



En annan ojamlikhetsfaktor som inte illustreras i var data ar skillnaderna mellan stad och
landsbygd, vilka ar sarskilt viktiga i en svensk kontext. Forskning har visat att de som Gper
storst risk att drabbas av negativa effekter av omstéllningen &r manniskor i omradden med l&g
befolkningstathet och med hogre risk for fattigdom och social utsatthet.** Anledningen ar att
denna grupp &r bilberoende och har svérare att hantera 6kade kostnader som omstallningen
till en fossilfri ekonomi forvantas medfdra pé koldioxidintensiva varor.*Manniskor som bor pé
landsbygden har ofta ldnga avstand till viktiga tjdnster som hélso- och sjukvard, detaljhandel
och utbildning, och begransad tillgang till kollektivtrafik.*> Darfor krévs en rattvis omstallning
som tar hansyn till dessa skillnader.

De stora skillnaderna i utslapp for olika socioekonomiska grupper blir tydligast i transportsektorn.
HOogst transportutsléapp har de ultrarika, med individer som ager privatflygplan och lyxyachter.
De allra flesta manniskor i varlden flyger inte alls. 90% av varldens befolkning flyger bara en
gang om aret eller aldrig.*® | Sverige star de 20% av befolkningen i Sverige som flyger mest for
cirka halften av flygrelaterade utslappen. Hoginkomsttagare och boende i

storstadsregioner star for en stérre andel av flygutslappen.®’

Aven valméjligheterna varierar mycket inom transportsektorn. Det &r en minoritet som har

rad att flyga utomlands pa semester, och annu farre som kan &ga ett privatflyg. | Sverige har
omstallningen till elbilar i stallet for bensinfordon framfor allt skett bland hushéall med hégre
inkomster, som ofta bor i tatbefolkade delar av landet.*® *°* Detta belyser dterigen hur ojamlika
utsléappen och mojligheten att paverka sina utslapp ar mellan socioekonomiska grupper.



Privatflyg

Privatflyg ar en konsumtionskategori som illustrerar den extrema klimatojamlikheten. Det ar ett
transportmedel som endast ultrarika har raéd med och som ar extremt utsléappsintensivt. Med
hjalp av data fran Private Jet Emissions Tracker har Oxfam analyserat privatflygen i Sverige.

« Nya data dver svenska privatflyg visar att under 2025 lyfte cirka 8 600 privatflyg frén Sve-
rige. Detta orsakade cirka 35000 ton koldioxidutslapp under 2025.

+ Varje avgéng med privatflyg orsakade i genomsnitt 4 ton CO,, lika mycket som en person
fran de 50% med lagst inkomst i Sverige slapper ut pa ett helt ar.

- P& mindre &n tva timmar sléppte privatflyg som avgick frén Sverige ut mer an vad en
medelsvensk gor pé ett ar.



Ruta 2. Svensk utslappsojamlikhet i siffror

Oxfam har tillsammans med Stockholm Environment Institute (SEl) tagit fram data som
visar pa hur kansumtionsbaserade utslapp varierar mellan olika inkomstgrupper. Data
frdn 2022 visar att:

- | Sverige 0kade utsldappen fran de rikaste 1% med 24% mellan 1990 och 2022, med-
an utsldppen frén de rikaste 0,1% okade med 44% under samma period. Samtidigt
minskade utsléppen frdn de 50% med lagst inkomst med 31%. De med lagst inkomst
har alltséa tagit ett stort ansvar fdr Sveriges klimatomstallning, medan de allra rikaste
har Okat sina utslapp.

« En person frén de rikaste 1% i Sverige sl@pper i genomsnitt ut 48 ton CO, per person och
ar. Det &r 11 ganger mer an en person fran de 50% som har ldgst inkomst (Figur 2).

- En person frén de rikaste 0,1% i Sverige slapper i genomsnitt ut 198 ton C02 per
person per ar. Det ar 45 ganger mer &n en person fran de 50% som har lagst inkomst
(Figur 2).

- Det skulle ta 30 ar fér en svensk medelinkomsttagare att sléppa ut lika mycket som
en svensk som tillhor de rikaste 0,1% slapper ut pa ett ar.

Ur ett globalt perspektiv ar majariteten av svenskarna rika. Tvé tredjedelar av Sveriges
befolkning tillhor de rikaste 10% i varlden som orsakar halften av varldens utslapp. En
medelsvensk slapper ut 6,5 ton CO, per person per &r, nar en vérldsmedelinkomsttagare
slapper ut 4,5 ton CO, per person per &r.

For en mer komplett overblick av denna klimatojamlikhetsdata se rapporten
Sveriges végval: Folkvilja eller vinstintresse? eller hemsidan https://oxfam.se/
klimatojamlikhetsdata/



https://oxfam.se/ klimatojamlikhetsdata/
https://oxfam.se/ klimatojamlikhetsdata/

Ruta 2. Fortsattning
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Forklaring: Figuren visar genomsnittliga koldioxidavtryck per capita for individer i olika inkomstgrupper i Sverige &r
2022. Den visar pé stora skillnader mellan individer fran olika inkomstgrupper. En person frén de rikaste 1% i Sve-
rige slépper i genomsnitt ut 11 gdnger mer &n en person frdn de 50% med ldgst inkomst (48 kontra 4,4 ton CO, per

person per &r). En person fran de rikaste 0,1% i Sverige slépper i genomsnitt ut 45 gdnger mer dn en person fran de
50% med ldgst inkomst (198 kontra 4,4 ton CO, per person per &r).



1.2. RIKAS ANSVAR FOR EXTREMVARME

Eftersom rika manniskor stér for en stérre andel av de globala utsldppen bar de ocksé en
storre del av ansvaret for den 0kande frekvensen och allvarlighetsgraden av klimatkatastrofer.
De ar dédrmed ocksé ansvariga for de 6kande behoven av klimatanpassning och de vaxande
anpassningsklyftorna, eftersom de inte bara driver pa utslappen utan ocksa skapar dkad
sarbarhet, expaonering, samt férluster och skador.

Genom att kombinera SEl:s data med andra modeller for att attribuera klimatpdverkan har Oxfam
kunnat rakna ut de rikaste individernas paverkan pa varmerelaterade dédsfall och den 6kade
sannolikheten for extrema varmehandelser - bade internationellt och i Sverige.

Varldens rikaste individers ansvar

« En person frén den rikaste 0,1% har bidragit 125 gadnger mer till extrema
varmehandelser &n en medelinkomsttagare, och nastan 400 gdnger mer
an en person fran varldens fattigaste 50%.

- En person fran den rikaste 1% har bidragit dver 100 ganger mer till extrema
varmehandelser an en person fran den fattigaste 50%.

Sveriges rikaste individers ansvar

« En person fran de rikaste 0,1% i Sverige har bidragit 35 gdnger mer till extrema
védrmehandelser an den genomsnittliga varldsmedborgaren, och 9 gdnger mer
an en svensk medelinkomsttagare.

« En person fran de rikaste 1% i Sverige har bidragit 25 gdnger mer till extrema
varmehandelser &n den genomsnittliga varldsmedborgaren, och 6 gdnger mer
an en svensk medelinkomsttagare.

1.3. STORA AKTIEAGARES ANSVAR

En annan metod for att berakna hur utsléppen ar fordelade i befolkningen ar att analysera
dgandet av tillgdngar. Man raknar pa utsldppen som produceras av foretag och som tillskrivs
till dess aktiedgare istéllet for att berakna utslappen utifrdn slutkonsumtionen av varar och
tjanster. Argumenten for att anvanda det berdkningssattet ar att den som ager en stor andel
av ett foretag ocksé har stort inflytande pa det foretaget och ddrmed mojlighet att paverka
dess klimatambitioner. Hur féretag valjer att stélla om sin verksamhet paverkar dven direkt
vilka val slutkonsumenter har och darmed utslappen.

Oxfam har kartlagt investeringsrelaterade utslapp frdn mer an 1000 dollarmiljardarer med
investeringar i 1095 foretag, med hjalp av en ny, utokad databas Over miljardarers investeringar.
35 av dollarmiljardarerna i kartldggningen ar svenskar, med data for investeringar i 59 foretag.

For 2025 uppgick de sammanlagda investeringsutslappen fradn dessa 1000 dollarmiljardarer till
485 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,e). Det motsvarar utsldppen fran varldens 19:e mest
fororenande land.



Deras genomsnittliga utsldpp uppgar till 485 000 ton CO,e per person per &r. Det innebar att en
dollarmiljardar i genomsnitt orsakar stdrre utslapp pa en minut n vad en person i den fattigaste
halften av varldens befolkning slapper ut under ett helt ar.

De 100 rikaste dollarmiljardérerna har ett annu mer extremt koldioxidavtryck. Deras investerings-
portfdljer genererar i genomsnitt mer &n 4 miljoner ton CO,e per person och &r, vilket innebar
att en av varldens 100 rikaste i genomsnitt orsakar storre utslapp i minuten an vad 3,78 miljoner
manniskor gor tillsammans pa ett ar.

Miljardarers investeringar tenderar dessutom att vara koncentrerade till mer férorenande
branscher &n andras investeringar: 71% av deras investeringar klassificeras som investeringar i
"sektorer med hog klimatpaverkan”, sdsom olja, gas eller kemikalier, jamfort med 63% av
investeringarna i SSP Global 1200 (ett index som omfattar 70% av det globala marknadsvardet
for foretag).

Med hjalp av data fran SSP Capital Trucaost kan de miljoskador som orsakas av foretagen som
miljardarer har dgarskap i Oversattas till monetara varden. Den sammanlagda é&rliga direkta och
indirekta miljokostnaden kopplad till de 1000 miljardarernas investeringar uppgar till 181
miljarder USD, ungefar lika mycket som hela Ungerns BNP och cirka 60% av den arliga summan
for klimatfinansiering som l@nder enats om.* De miljoskador som enskilda miljardarer kan kopp-
las till uppgér till miljardbelopp i dollar och medfdra forddande konsekvenser for manniskor
runt om i varlden.

Svenska miljardarers skadliga agande

De 35 svenska dollarmiljardarer som ar med i analysen slappte tillsammans ut drygt 2 miljoner
ton koldioxid, i genomsnitt 58 000 ton CO, per person och &r. En medelsvensk sléppte i jamforelse
ut 6,5 ton CO, per &r.*

Rapporten presenterar ett urval av svenska miljardérers investeringsportféljer, med data for ar
2024. Urvalet har gjorts utifrén att det &r de mest utsléppsintensiva portféljerna i databasen.
Med hjalp av data fran SSP Capital Trucost kan de miljoskador som orsakas av miljardarers
investeringsutslapp oversattas till monetara varden.!

"Miljoskadekostnader definieras och beréknas av Trucost enligt féljande: “Skadekostnader &r uppskattningar av de negativa
externa effekter som ar férknippade med anvandningen av en resurs eller utsléppet av en férorening. De &terspeglar miljopaver-
kan fran narmare 500 affarsaktiviteter som f6ljs upp i Trucosts databas och uttrycks i monetéra termer. Skadekostnader bygger péa
antagandet att kostnaden for att bevara en miljonytta ar en rimlig uppskattning av dess varde. De berdknas genom att multiplicera
foretagsdata om méangden anvénda resurser eller utsléppta fororeningar (t.ex. ton koldioxidekvivalenter, kubikmeter vattenan-
vandning, kilogram genererat avfall osv.) med Trucosts miljévarderingskoefficienter.”



N&gra exempel pa miljoskador och klimatavtryck kopplat till svenska miljardarer:

+ Annika Bootsman Kleberg och Jonas Kleberg agde 19% vardera av Wallenius Wilhelmsen
2024, och var genom dessa innehav forknippade med cirka 163 miljoner USD i miljokostnader
och ett klimatavtryck pé cirka 1,6 miljoner ton C0, tillsammans.

+ Finn, Jorn och Kirsten Rausing hade vid tidpunkten for datainsamlingen betydande
dagarandelar i flera internationella industriféretag, daribland cirka 30% av Alfa Laval,
10% av Ocado, 10% av International Flavors § Fragrances och 10% av SIG Combibloc.
Deras innehav i dessa bolag var forknippade med over 146 miljoner USD i miljokostnader
samt ett sammanlagt klimatavtryck pa omkring 220 000 ton CO,.

« Stefan Persson, dgde 44% av HEM-aktier samt mindre innehav i AAK AB, och HEXPOL AB.
Dessa innehav kunde kopplas till 163 miljoner USD i miljoskador och ett klimatavtryck pd
cirka 172 000 ton CO,. Stefan Persson &ger numera 67% av HSM-aktierna.*

Rika investerare med stort 4gande i féretag har mojligheten att styra foretagen i en mer klimatvanlig
riktning, men datan visar att det manga génger inte ar sé det gér till. Inga svenska dollarmiljardarer
har huvudsakligen skapat sin formogenhet genom investeringar i losningar som haft en betydande
direkt pdverkan pa att minska koldioxidutslappen.* Ett 6kat antal miljardarer leder inte automa-
tiskt till att samhallet i stort blir battre eller att klimatkrisen bromsas.

1.4. KLIMATKRISEN SOM SPELPLAN FOR DE RIKASTES VINST OCH MAKT

Den dominerande responsen péa klimatkrisen har varit nyliberal och grundats i att l4ta den fria
marknaden leda omstallningen. Beslutsfattare har introducerat olika marknadsincitament,
sasom utslappshandelssystem, med malet att framja en omstallning av ekonomin dver tid.
Denna Overtro pé att marknadskrafter
. och tillvaxt ensamma ska lGsa var
“Overtron pa att marknadskrafter och tids mest existentiella kris ger stor

tillvdxt ensamma ska ldsa var tids mest makt och stort ansvar till investerare
existentiella kris ger stor makt och stort ~ °¢h foretag, och darmedtill de som
Lo . ager och leder dessa foretag.
ansvar till investerare och foretag, och
darmed till de som &ger och leder dessa Men utsléppen har fortsatt 5ka och
fc'jretag. Men utslé’ppen har fortsatt klimatkrisen har istallet blivit en

" . . . g . spelplan for de allra rikaste att maxi-
Oka och klimatkrisen har istallet blivit mera sina ekonomiska vinster. Det &r

en spelplan for de allra rikaste att inte langre forsvarbart att vanta pa
maximera sina ekonomiska vinster” att marknaden ska 0sa krisen av sig
sjalv. Marknaden styrs av var vinsten
ar som storst, vilket var nya data om

investeringar ger exempel pa. Vinstimperativet leder inte nddvandigtvis till de l[&sningar som

behovs for att forhindra klimatkrisen. Vi ser istallet en global trend déar stora foretag och rika
individer médnga ganger aktivt tjanar pad klimatkrisen, t.ex. genom att samma baolag gér vinster
av att driva pé klimatkrisen genom sina investeringar och sedan bidra till 8teruppbyggnad nér

katastrofer har intraffat.



Vi ser ockséa hur ekonomiska aktdrer tar tillfallet i akt att gora stora vinster och privatisera
allménnyttiga tjanster dar klimatkrisen drar fram. Den globala marknaden for aterhamtning
fran katastrofer forvantas véxa fran 70 miljarder till 92 miljarder USD per ar fram till 2029 och
vantas oka till stor del till foljd av klimatrelaterade extremvaderhandelser. Det har visat sig att
aterhamtning och &teruppbyggande frén extrema vdarmehéndelser manga ganger 6ppnar upp
for ytterligare ekonomiska satsningar, sésom privatisering av tjanster, 6vertagande av mark, av-
reglering eller skattelattnader for de allra rikaste. De rikaste kan darmed dra fordelar av handelser
som orsakat stor skada pd manniskor och natur och vars skeende som de ocksé varit med och
bidragit till.

Tva exempel ar dterhamtningen efter orkaner i Puerto Rico och Barbuda. Ar 2017 drabbades
Puerto Rico av orkanen Maria. | efterdyningarna beslutade guverndren att privatisera elnatet
Det har lett till en 6kning av antalet stromavbrott, till exempeli april 2022 da hela 6n blev utan
elektricitet. Ar 2017 drabbades &n Barbuda i Karibien av orkanen Irma. Dar ledde uppbyggnaden
till att tidigare naturlig kustlinje och vatmark blev bebyggd med lyxbostédder och en golfbana,
vilket omdjliggjorde for manga lokalbar och fiskare att kunna nyttja vattnet.”



Oxfam har tagit fram ett nytt index, ett sa kallat “Destroy 8 Rebuild Index”. Dar ingér 217
foretag som alla gor vinst pé verksamhet som bidrar till att orsaka klimatkatastrofer, och de
som gor vinst pd dterhdmtning och &teruppbyggnad efter katastrofer. En analys av investe-
ringarna i dessa foretag visar att samma stora investerare ofta tjanar enorma summor pa de
foretag som driver pé klimatforandringarna, samtidigt som de ocksé tjanar stora belopp pé
de foretag som bidrar till &terhdmtning och dteruppbyggnad. Dessa stora investeringsbolag
far alltsd en dubbel utdelning frén klimatkatastrofer. Globalt sett stér 6 stora kapitalforvaltare
for mer an en fjardedel av alla féretag i detta index.

Ett sddant exempel ar Blackstone som fram till nyligen tjdanade stora pengar pé att investera
foretaget Servpro som bygger upp samhallen efter katastrofer. Samtidigt gjorde Blackrock stora
vinster pé att investera i fossilforetag. Lés mer om Oxfams index i rapporten Disaster Divide:
How climate chaos deepens inequality and enriches the few.*®

Ekonomisk makt innebar ett inflytande over (klimat)politiken

Aven makten att paverka politiken och ekonomin &r ojamlik, det vill séga skiljer sig mellan olika
individer och lander. Makt kan definieras som aktorers (o)Jférméaga att mobilisera resurser och
institutioner for att uppné ett méal. Politiska forslag som stdds av de rika har storre chans att ge-
nomfdras &n de som stods av [dginkomsttagare.“**?Politiska beslut ger manga ganger utfall som
gynnar de allra rikaste. Att ha stor ekonomisk makt och resurser medfar ockséa politisk makt.

Extremt rika individer, som idag gor stora vinster pa en fossilbaserad ekonomi, har ménga
ganger makt att paverka folkvalda for att férhindra omstallningen till fossilfritt, eller i vissa fall
for att 0ka fossilberoendet. Det mest kdnda exemplet ar kanske de amerikanska fossilmagnaterna
Kochbrdderna som under artionden finansierat amerikanska kandidater i senaten och lobbat for
séval klimatfornekelse som 0kade politiska satsningar och investeringar i fossilindustrin.®

Med extrem rikedom kommer ménga génger stor makt och stérre méjligheter att paverka saval
folkvalda som ekonomiska beslut. Det ger en tillgang till makthavare som de allra flesta med-
borgare inte har. Valdigt f& manniskor besitter samma politiska makt och har rad att finansiera
politiska kandidater och partier eller kan direkt ringa ministrar. Samtidigt &r det de manniskor
som lever i fattigdom och i storre utsatthet for klimatkrisen som far betala priset nar klimatkrisen
eskalerar, till foljd av de rikas utslapp och inflytande Gver politiken. | var rapport Sveriges végval:
folkvilja eller vinstintresse? kan du ldsa mer om svenska exempel pd detta.®






2.1. 0JAMLIKHET SKAPAR KLIMATKATASTROFER

Ansvaret for klimatkollapsen ar koncentrerat till de rikaste landerna, méanniskorna och férorenande
foretag. P4 samma satt ar mojligheterna att hantera och anpassa sig till klimatférandringarnas
effekter ocksa storst bland dem som redan ar vélbestallda. Samtidigt &r riskerna med klimatkri-
sen oproportionerligt stora for de manniskor som lever i fattigdom.

Ojamlikhet forvandlar extrema vaderhandelser till
klimatkatastrofer genom att skapa katastrofala
konsekvenser for manniskor som lever i fattig-
dom, medan rika manniskor har betydligt battre
mojligheter att klara sig igenom dem. Studier
visar att naturkatastrofer i mer ojamlika lan-

der leder till hOgre dodstal, storre skador och
paverkar fler manniskor.> 0jamlikhet bade driver
fram klimatkatastrofer och avgor vem som drabbas
hardast av dem. Detta innebar att klimatkrisen
forstarker redan existerande ojamlikhet.

Formogenhet gor det majligt fér rika manniskor
att bo pé sdkrare platser, forsékra sina tillgéngar
mot skador, och avsatta resurser for att klara kriser
och snabbare ateruppbygga sina liv efterat.

Om utvecklingen l@mnas oreglerad foljer marknadslogiken pengarna och erbjuder olika tjanster
som skyddar de rikas livsvillkor, medan vanliga manniskor ldmnas utan motsvarande skydd.

Ett talande exempel &r skogsbranderna i Kalifornien, dar det i forsta hand var de rika som hade
majlighet att undkomma den forodelse som foljde.

System for tidig varning larmar de mest valbargade, som kan evakuera sina villor med helikopter
och flytta in pa femstjarniga hotell, ofta med hotellkostnaderna férbetalda av deras forsak-
ringsbolag.>*Fdretag som AIG, Chubb, PURE och andra erbjuder forebyggande skyddstjanster
mot skogsbrander for fastighetségare och tar ut arliga premier som kan uppga till sexsiffriga
belopp. Dessa forsakringar ar vanligtvis endast tillgangliga for fastigheter som ar forsékrade
till ett varde dver 1 miljon US-dollar.>> Detta mdnster blir allt vanligare i takt med att klimatriskerna
Okar: avancerade forsékringsgivare l@mnar svara marknader, och de som stannar kvar tar ut
mycket hoga premier. Darmed far méanniskor med minst ekonomisk mojlighet att hantera forluster
ocksé det svagaste forsakringsskyddet.*

Manniskor som lever i fattigdom &ger ofta fa vardefulla tillgdngar, men férlusten av de mindre

vardefulla tillgdngarna kan fa proportionellt mycket stdrre konsekvenser. Att forlora en motor-
cykel som familjen ar beroende av for sin forsdrjning ar ett enormt slag for en familj som lever

i fattigdom jamfért med att en formdgen familj férlorar sin andra bil, &ven om bilen i sig &r vard
betydligt mer.

Nar katastrofer dterkommer forstarks dessa effekter ytterligare. Skillnaderna i formdgenhet
mellan ménniskor tenderar att 6ka dver tid eftersom dteruppbyggnad, stigande fastighetsvarden



och nya investeringar i oproportionerligt hog grad gynnar mer valbargade och battre forsakrade
grupper. En omfattande panelstudie av 158 lander under perioden 1995-2019 visar att dkad
sérbarhet for klimatforéandringar ar kopplat till vaxande inkomstojamlikhet.*

Det ar en ond cirkel dar ojamlikhet leder till klimatkatastrofer, som i sin tur leder till
fordjupad ojamlikhet.

2.2. ETT RAMVERK FOR ATT FORSTA HUR KONSEKVENSERNA SLAR

Man kan anvanda ett ramverk i tre steg for att battre forstd hur klimatkrisen och ojamlikhet
paverkar varandra och skapar olika risknivéer for samma vaderhandelse:

1. Hot och exponering: Globalt sett drabbas de fattigaste l@dnderna h&rdast av den

‘ Okande frekvensen och intensiteten av klimatrelaterade risker. Samma monster
7 aterfinns nationellt. Fattigare medborgare bor oftare i de mest sérbara delarna av

ett land, exempelvis omrédden som &r sarskilt utsatta for torka, och arbetar oftare
inom yrken med hog exponering for naturens krafter, sésom informell handel, jordbruk eller
byggverksamhet. Denna exponering forvarras ytterligare nar fungerande ekosystem forsvagas.
Samhallen vars mangroveskogar, korallrev, vdtmarker eller skogar har skadats av klimatkrisen
och av exploaterande industrier forlorar viktiga naturliga skyddsbarridgrer.5? Rika manniskor
bor ddremot oftare pd sakrare platser, i omrdden med mildare klimat, och arbetar i yrken som
utfors inomhus och &r mindre utsatta for klimatrelaterade storningar.

2. Sarbarhet: Det finns olika former av sérbarheter som gor att manniskor drabbas
olika hart av klimatrisker. Som Svenska Roda Korset skrivit i sin rapport Humanitéara
konsekvenser av Klimatfdréndringarna i Sverige kan man skilja pa fysiologisk
sérbarhet, kognitiv och psykisk sérbarhet, socioekonomisk sérbarhet, yrkesrela-
terad sérbarhet, plats- och infrastrukturrelaterad sarbarhet, informationssarbarhet och situa-
tionsburen sérbarhet.®* Socioekonomisk sérbarhet innebar att man pa grund av begrénsade
resurser inte kan férebygga, hantera och &terhdmta sig fran klimatrelaterade handelser. Rikare
manniskor bor i mer robusta bostéder och har en storre méngfald av tillgéngar, ofta i form av
finansiella tillgdngar, som inte paverkas lika direkt av dversvamningar, stormar eller torka.

ningar att hantera skador fran klimatkatastrofer. Deras forsorjning paverkas ofta

direkt, exempelvis genom forstorda skordar eller forlorade handelsvaror. De har

ocksé mer séllan besparingar, finansiella tillgdngar eller forsdkringar som kan
hjélpa dem att 4terhdmta sig. Rika manniskar har ekonomisk trygghet, stdd genom sociala
natverk och majlighet att anvanda forsakringar som skydd mot ekonomiska fdrluster. Fattiga
samhallen med stark social sammanhallning och traditionell ekologisk kunskap kan visserligen
uppvisa stor motsténdskraft, men denna sammanhallning undergravs ofta av fattigdom och
otrygghet, samtidigt som kunskapen riskerar att gé forlorad.®

‘i 3. Motstandskraft: Manniskor som lever i fattigdom har betydligt samre forutsatt-

Om utvecklingen ldmnas utan motatgarder uppstéar en ond cirkel. Lénder med stdrre ojamlikhet
drabbas hérdare av klimatkrisen, vilket p&verkar storre delar av deras befolkning. Klimatfor-
andringarnas effekter forstarker sedan ojamlikheten ytterligare och gor de fattigare delarna av



“Studier har visat att den globala samhallet &nnu mer sérbara. Studier

. . o har visat att den globala uppvarmningen
uppvarmningen under de senaste 50 dren globata upp g
PP g under de senaste 50 aren har okat

har Gkat ojamlikheten mellan varldens ojamlikheten mellan vérldens ander
ldnder med omkring 25% jamfdrt mer ~ med omkring 25% jamfért mer vad den
vad den annars skulle ha varit.” annars skulle ha varit.*?

Aterhémtning efter katastrofer handlar
inte bara om att dtervanda till ett redan osakert, ojamlikt och ohéllbart normallage. Malet
méaste vara en omstallning till en mer hallbar och rattvis framtid.®

2.3. VARMEBOLJOR - EN TYDLIG ILLUSTRATION AV 0JAMLIKA KONSEKVENSER

Under juni 2025 svepte en stor varmebdolja in over nastan hela Europa. Klimatférandringarna
orsakade en tredubbling av antalet personer som dog under varmebdljan.®>Varmebdljorna i Europa
under sommaren 2026 berdknas ha lett till dver 35 000 dodsfall.®® Varmebdljornas frekvens och
intensitet har dkat under de senaste decennierna, och prognoserna visar att utvecklingen
kommer att forvarras ytterligare i framtiden.®” Nastan halften av varldens befolkning kommer
att utsattas for extremvarme &r 2050 om den globala uppvéarmningen nér 2 °C éver forindustriella
nivaer.® Forskare uppskattar att antalet dodsfall pa grund av vérme kommer na dver 68 000 per
ar i Europa till 2030, och dver 120 000 per ar till 2050.%°

Den dkande véarmen leder redan till betydande forlorad arbetstid varje ar i Europa pa grund

av minskad produktivitet.” Hog varme tkar dessutom risken for olyckor, halsoproblem och
inkomstbortfall.”* Samtidigt far det ocksé ojamlika konsekvenser. En studie gjord i Europa har
visat att inkomstbortfallet pa grund av varmebdljor &r stérre for de hushéall som redan har lagst
inkomst, vilket fordjupar ojamlikheten.”

Hotet och exponeringen for varmeboljor okar aven i Sverige

| Sverige gar uppvarmningen snabbare &n det globala genomsnittet. Den genomsnittliga &rs-
medeltemperaturen har redan okat med cirka 1,9 °C, med sarskilt kraftig uppvarmning under de
senaste 50 aren.”® | Skandinavien har extrema varmebdljor gatt frén att vara ndgot som intraffar
var tjugonde ér till ndgot som intraffar var femte ar.’

Detta far direkta konsekvenser pa manniskoliv. Varmebdljan i Sverige 2018 uppskattas ha orsakat
en overdodlighet pa mellan 601 och 745 personer.” Enligt Bertil Forsberg, professor i miljomedicin,
orsakar tre dagar med en dygnsmaxtemperatur pa 27 °C 10% fler dodsfall, och efter tre dagar
med en dygnsmaxtemperatur pa over 30 °C far vi ungefar 20% fler dédsfall &n normalt.”

Sarbarhet fran hetta varierar mellan olika samhallsgrupper

De mest sérbara samhallsgrupperna i Sverige paverkas oproportionerligt hart av varmebdljor.
Till exempel har en studie visat att férorter med trdngbodda hushéall i omrdden med hdg
befolkningstathet lider svért av varmebdljor dé varmen blir annu hogre i tdtbebyggda omraden
anrunt om (den s.k. urbana varmedeffekten).”



Fattigare bostadsomréden har hdgst mediantemperatur pa somrarna. Over 3 000 lokalomréden
i Sverige har undersokts i en kartlaggning genomford av SVT, d&r man anvant sig av varmedata
frdn MSB och socioekonomiska data frén SCB. Den visar att omraden med stora socioekonomiska
utmaningar har en mediantemperatur p& 29 °C medan omraden med goda socioekonomiska far-
utsattningar har 27 °C i mediantemperatur under varma sommardagar.’®

Ekonomisk utsatthet samverkar ofta med andra faktorer som délig halsa, ensamhet eller
funktionsnedséattning. Den storsta sérbarheten uppstéar ofta nar flera faktorer dverlappar
varandra, t.ex. dldre personer med ldg inkomst, personer med funktionsnedséattning och
ekonomisk utsatthet eller utrikesfodda i socioekonomiskt utsatta omréden.”

Socioekonomisk segregation skapar dessutom situationer dar hela omradet bli mer sérbart vid
exempelvis varmebdljor eller dversvamningar till foljd av att individer med en viss sarbarhet
koncentreras i detta omrade.®

En annan sarbarhetsfaktor ar kopplat till yrken. Laginkomsttagare drabbas i hogre utstrackning
av hetta pd arbetsplatsen. Arbetstagare inom bland annat jordbruk, byggsektorn, transporter,
och andra utomhusyrken ar sarskilt utsatta for klimatférandringarnas effekter. Omsorgspersonal
sasom underskdterskor, vardbitraden och personliga assistenter drabbas ockséa oproportionerligt
mycket av hettan, med 6kande arbetssjukdomar kopplade till varme.®

Motstandskraften &ar avgérande

Personer med smé ekonomiska resurser har sémre mojligheter att anpassa sina bostéader,
kopa skyddsutrustning eller férsakringar, hantera ekonomiska forluster samt flytta frén
riskutsatta omraden.®

Enligt Hyresgastforeningen ar hyresgéster sarskilt pdverkade. Till exempel finns storre barridrer
for hyresgéster for att vidta atgarder sésom att installera luftkonditionering, plantera gronska eller
installera markiser. Det kravs tillstand, och &r ofta hyresvardens ansvar. Renoveringen medfar
ofta hyresdkningar som kan vara svéart for hyresgésten att hantera, dé hyresgaster i stort &ren
mer ekonomisk pressad grupp an bostadséagare.

Har man begransade ekonomiska medel &r man kort sagt mer sérbar och har ett mindre utrymme
att pdverka sin livssituation. Darmed blir motstandskraften mot klimatkrisen, liksom andra
kriser, lagre och konsekvenserna av extrema vaderhéndelser riskerar att bli varre.






JAMLIKHET & RATTVISA AR CENTRALT FOR ATT LYCKAS MED KLIMATOMSTALLNINGEN

Klimatkrisen och den ckande ojamlikheten &r var tids tva storsta utmaningar och de hanger
nara samman. De manniskor som bidrar minst till
utsléppen drabbas ofta hardast av klimatfor-
andringarnas konsekvenser, samtidigt som de
allra rikaste stéar for en oproportionerligt stor del
av utslappen. Ska klimatomstallningen bli fram-
gangsrik, hallbar och ha folkligt stod méste den
ocksa vara jamlik och rattvis. Darfor behover
politiken sékerstalla att omstallningen minskar
ojamlikheten, starker demokratin, staller om
ekonomin och tar ansvar for att stotta de lander
och individer som drabbas hardast av klimatkrisen.

Oxfam Sverige anser att en jamlik och rattvis
klimatomstallning kraver atgarder som:

1. Later jamlikheten sta i centrum for omstéallningen
2. Okar transparensen och det demokratiska utrymmet
3. Framjar en ny ekonomisk modell

4. Stottar lander med utbredd fattigdom i klimatkrisen

1. LATER JAMLIKHETEN STA | CENTRUM FOR OMSTALLNINGEN

For att mota bade klimatkrisen och ojamlikheten bér Sverige skyndsamt stalla om och anpassa
sig till klimatforandringarna. Jamlikhet bor st i centrum for samtliga &tgéarder: i utslapps-
minskningsatgéarder, i anpassningsatgarder och nar det galler vem som betalar notan. Sédant
som ar bra for klimatet bor vara billigt och tillgangligt, medan varor och tjanster med hoga
utslapp som nyttjas av manniskor med hoga inkomster bor vara dyrare.

Klimatkrisens konsekvenser kdnns av redan har och nu och svenskarna &r oroliga for
framtiden. 81% vill att Sverige investerar mer i forebyggande arbete och 87% anser att
staten ska ta huvudansvaret for klimatanpassningen.® Det ar dags att Sverige ocksa borjar
satsa pd klimatanpassning.

1.1 MINSKAR UTSLAPPEN OCH VIDTAR ANPASSNINGSATGARDER OMFATTANDE OCH OMEDELBART

Oxfam Sverige foreslar att Sveriges regering:

Sakerstaller att nasta klimathandlingsplan tar ojamlikhetsperspektivet i beaktande

Sarskilda utslappsminskningar bor ske i de grupper med hoga inkomster som har hoga utslapp.
Klimathandlingsplanen bor dven inkludera &tgéarder for hur man ska minska de konsumtions-
baserade utsldppen (som idag utgor tva tredjedelar av svenska utslapp men gar utover de
territoriella utslappen).



Infor forbud av eller hdg beskattning pa lyxkonsumtion sdsom privatflyg och lyxyachter
Forbjud eller hoj skatter pa lyxprodukter och aktiviteter som ar dverdrivet koldioxidintensiva,
sésom privatflyg och lyxyachter. Om ett férbud inte genomférs bor dessa lyxvaror beskattas
med hoga skatter pa 90% eller mer. Hoga skatter pa séddana lyxvaror skulle minska dverdriven
konsumtion samtidigt som staten far in skatteintékter fran de allra rikaste som kan finansiera
klimatomstallningen och klimatanpassningen.

Slutar subventionera fossila branslen och infor istallet ett differentierat transportbidrag

till Ldginkomsttagare

Sankta energiskatter och andra subventioner som gynnar fossila transportslag bor avskaffas.
Under en dvergéngsfas behovs istéllet kompensation for ldginkomsttagare som har begransad
formaga att byta transportsatt eller att hantera prisokningar.

Bygger ut kollektivtrafiken och gor den avgiftsfri eller billigare

Att satsa p8 att bygga ut kollektivtrafik och gdra den avgiftsfri eller billigare minskar utslappen
och bidrar till att mota transportmaélet. Minskade avgifter gor kollektivtrafiken mer tillganglig
dven for manniskor med lagre inkomster. Sarskilda satsningar bor goras pé att bygga ut kollektiv-
trafiken dar tillgdngen idag ar l&g.

Sakerstaller att nasta klimatanpassningsplan tar ojamlikhetsperspektivet i beaktande

Att rusta for framtiden och géra samhallet mer motstédndskraftigt handlar lika mycket om
manniskars sarbarhet och livsvillkor som om tekniska l6sningar. Klimatanpassningsplanen
maste sarskilt utformas utifrén riskgrupper sdsom éaldre eller ldginkomsthushall. Losningar
méaste ocksé sdkerstalla att skyddsatgarder for en grupp inte oavsiktligt 6kar en annan
grupps klimatsérbarhet (s kallad felanpassning).

1.2 LATER DE RIKASTE UTSLAPPARNA BETALA NOTAN

Det &r rimligt att de som bar storst ansvar ocksé ar med och betalar notan for klimatkrisen.
Finansieringen bdr utga frén principerna om rattvisa, samt historiskt och nutida ansvar. L&t
de allra rikaste fororenarna betala en vasentlig andel av den finansiering som behgovs.

Oxfam Sverige foreslar att Sveriges regering:

Infor en miljardarsskatt pa individer med tillgdngar 6ver 1 miljard kronor

Att beskatta svenskar med tillgdngar pa dver 1 miljard svenska kronor skulle - trots att skatten
bara traffar de drygt 500 rikaste — kunna generera stora skatteintakter till det gemensamma.
Enligt Riksdagens utredningstjanst skulle en sddan skatt kunna generera ungefar 50 miljarder
kronor arligen. Intdkter som skulle kunna satsas pé att minska utsattheten i samhéllet och pé
att finansiera klimatomstéllning och klimatanpassning.

Stottar en internationell fororenarskatt pa fossila foretag

Skatten skulle endast omfatta foretagens fossilbransleverksamhet och tillkomma uttver den
befintliga bolagsskatten. En avkastning pé tillgdngar upp till 3% skulle beskattas med 20%,
medan vinster dver denna niva skulle betraktas som overvinster och beskattas med 50%.
Enligt Oxfams berakningar skulle en internationell férorenarskatt pd vinsterna fr&n 590 fossila



foretag kunna generera 6ver 400 miljarder USD per &r.8* Summan skulle kunna tacka en stor
del av kostnaderna for klimatskador i lander med utbredd fattigdom. 585 av varldens storsta
och mest fororenande fossila féretag gjorde 583 miljarder USD i vinst under 2024, en 6kning pa
nastan 70% sedan 20189.

Infor en progressiv flygskatt

Skatten bor innefatta alla passagerarflyg och baseras pa hur frekvent man flyger. Den tidigare
svenska flygskatten gallde endast flyg med fler &n tio passagerare. Moms behdver dven inforas
for bade utrikesflyg och inrikesflyg.

2. OKAR TRANSPARENSEN OCH DET DEMOKRATISKA UTRYMMET

De allra rikastes ekonomiska och politiska makt riskerar att underminera var demokrati och
innebar en risk for att klimatpolitiken utformas utifran de rikastes egna agendor. Detta pé
bekostnad av bindande klimatataganden, liv, natur och den majoritet av befolkningen som vill
se en ambitids klimatpolitik. De allra rikastes verkliga avtryck inkluderar ocksé utslappen orsakade
av finansiering och lobbying for att kunna fortsatta tjana pa att uppréatthalla en fossilbaserad
ekonomi som i sin tur fordjupar klimatkrisen.

Samtidigt blir résterna fran de som drabbas hardast av klimatférandringarna och som tillhor
de lagre inkomstgrupperna manga ganger inte hdrda, och médnga manniskor ser att deras
asikter spelar allt mindre roll. Det riskerar att urholka méanniskors tillit till samhallsinstitutioner.
Utrymmet for att uttrycka sitt missnéje med klimatpolitiken minskar pa flera omraden. Att
klimatpolitikens utformande ar inkluderande ar bdde en frdga om rattvisa och effektivitet:
unga, kvinnor, l&ginkomsttagare, ursprungsbefolkningar och andra minoritetsgrupper méste
f& en plats vid forhandlingsbordet.

For att klimatomstallningen ska lyckas och upplevas som rattvis behdvs hog tillit i vart politiska
system som majliggdr konstruktiva debatter och konsensusbyggande. Atgérder for att 6ka
transparensen och 8ta fler komma till tals bor samverka med atgarder for att minska utslappen
och finansiera omstallningen.

Oxfam Sverige foreslar att Sveriges regering:

(Ater)infdr ett formdgenhetsregister

Sverige behover transparent data och statistik pd hur inkomst, kapital, tillgdngar, formogenheter
och skulder &r fordelat i Sverige och till vilka. Sveriges regering bor aterinfdra ett register dver
detta. Det &r nddvandigt for att forstd hur laget ar i Sverige och vilken politik som behovs. Det
behdvs dven en &rlig ojamlikhetsrapport som kartlagger ojamlikheten, dess konsekvenser och
foreslar atgarder.

Offentliggor information om lobbying och finansiering av politiska partier

Information om mdten och inspel fran lobbyister och finansiering av politiska partier bor goras
lattillgangligt for allméanheten. Det ar viktiga atgarder for att minska skadliga industriers inflytande
Over politiken, maojliggora ansvarsutkravande och dka allmanhetens tillit till politiken.



Starker och skyddar civilsamhallets rost

Genom att skydda och aktivt sdkerstalla utrymme for medborgarinflytande, inklusive ratten att
demonstrera och organisera sig. Samt genom att stddja och garantera mojligheter till statlig
finansiering av civilsamhallet, inklusive organisationer ledda av miljéforsvarare och aktivister.
Ge civilsamhéllet en plats vid bordet i klimatplanering och beslutsprocesser pé alla nivéer
Detta inkluderar att sakerstalla meningsfull medverkan for civilsamhéllesorganisationer, fack-
foreningar, foretradare fran marginaliserade samhéllen, foretradare fér samerna samt barn och
unga i utvecklingen och uppfdljningen av klimatpolitiken och klimathandlingsplaner.

3. FRAMJAR EN NY EKONOMISK MODELL - FOR MANNISKORS OCH PLANETENS VALBEFINNANDE

Langsiktigt vill Oxfam Sverige se en ekonomisk modell dar det framsta malet inte &r tillvaxt till
vilket pris som helst, utan istéllet méanskligt valbefinnande som ser till att alla manniskor far ett
gott livinom de planetara granserna. Ett sddant system betyder inte att manniskor far sémre
levnadsstandard. Det handlar snarare om att andra lagar och incitament for att oka livskvaliteten
dar alla manniskor har mojlighet att leva och utvecklas i harmoni med naturen. For att gora det
kravs en djupgéende fordandring av vara ekanomiers syfte och utformning. Farskning visar att det
ar mojligt att f8 slut pd den globala fattigdomen, tillgodose allas behov och skapa goda liv for
allainom planetens granser, med vasentligt minskad resurs- och energianvandning an idag. En
anstandig levnadsstandard kan uppnas for en befolkning pa 8,5 miljarder manniskor med endast
30% av den nuvarande globala resurs- och energianvandningen.® Problemet &r alltsd inte att
manskligheten inte producerar tillrackligt, utan snarare fordelningen av resurser och konsumtion.

Oxfam Sverige foreslar att Sveriges regering:

Fasar ut malet om BNP-tillvaxt och antar nya méatt for framsteg
Sveriges mal méste istallet fokusera pa jamlikhet, manskligt valbefinnande och planetens
halsa och inte bara matas i tillvaxt.

Framjar tillracklighet, det vill saga en reducerad icke-nddvandig och skadlig konsumtion
Motverka konsumtionshets genom att exempelvis forbjuda reklam pa klimatskadliga varor och
tjanster, och istéllet satsa pé kultur och valfard.

Begransar den ekonomiska tillvaxten inom sektorer som skadar klimatet och orsakar
manskligt lidande

Sverige bor istallet premiera héllbara alternativ genom att satsa statliga medel pa sektorer
som gynnar en jamlik omstallining sdsom grona industrier, hallbar och fornybar energi och en
god vélfard for alla. Underlatta for aktérer inom den sociala ekonomin sdsom kooperativ, sociala
foretag och frivilligorganisationer.

Infor regleringar av finanssektorn och de allmanna pensionsfonderna

Banker och investerare bor forbjudas att finansiera fossilbranslefdretag som saknar robusta
omstallningsplaner i enlighet med Parisavtalet. Forbjud @ven de allmanna pensionsfonderna att
investera i fossila bolag som saknar omstéllningsplaner i enlighet med ovanstaende kriterier.



Infor forkortad arbetsvecka

Sankt arbetstid ar en viktig del i att stalla om till en ekonomi som inte [&ser ménniskor for hart
vid heltidsarbete och stresskonsumtion. Det handlar om att mojliggdra for en annan typ av
konsumtion och livsstil sésom att hinna laga mat frén grunden i stallet for att kopa snabbmat
och ha tid att resa med t&g i stallet fér med flyg.

4. STOTTAR LANDER MED UTBREDD FATTIGDOM | SIN OMSTALLNING

Sverige och andra rika lander med historiskt hoga utslapp har ett ansvar for att stotta [ander
med utbredd fattigdom i sin omstallning och anpassning till klimatkrisen.

Klimatfinansiering &r inte valgdrenhet utan en skyldighet och ett (6fte som getts inom
bindande internationella klimatavtal. Rika lander som Sverige méste betala sin rattvisa andel
av klimatfinansieringsléftet om 300 miljarder dollar per &r mellan 2030 och 2035. Det behdvs
finansiering for omstallning, anpassning och for forluster och skador. Klimatfinansiering
ar en frdga om béde kvantitet och kvalitet. Det ska ges som gavor, inte som l&n och vara
utdver bistdndsbudgeten.

Oxfam Sverige foreslar att Sveriges regering:

Okar klimatfinansieringen till linder med utbredd fattigdom och dkad utsatthet fér
klimatkrisens konsekvenser

Kvaliteten pa klimatfinansieringen &r lika viktig som dess omfattning. Bidrag maste ersatta
l&n, och finansieringen maste né& de samhallen som drabbas hardast av klimatférandringarna.
Klimatfinansieringen maste omfatta anpassning till klimatférandringarna samt ersattning for
forluster och skador, inte bara utsl@ppsminskningar. Nya finansieringskallor, inklusive skatter
pa fororenare och extrem formdgenhet, ar nédvandiga for att tappa till finansieringsgapet och
samtidigt stodja en rattvis omstallning.

Slutar kopa utslappsminskningar genom artikel 6 i Parisavtalet

Genom artikel 6 i Parisavtalet koper Sverige idag utslappsminskningar i lander med mycket
lagre utslapp per person, i stéllet for att ta eget ansvar och pa riktigt stodja ldg- och medel-
inkomstlander genom att leva upp till redan givna klimatfinansieringsloften. Sverige bor inte
tillgodorakna utslappsminskningar i ldg- och medelinkomstlander.
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