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I denna rapport presenteras nya och uppdaterade data om klimatojämlikhet. Rapporten visar att 
utsläppen i Sverige fortsatt varierar kraftigt mellan olika inkomstgrupper. De allra rikaste står för en 
markant större andel av utsläppen jämfört med resten av befolkningen. För första gången presen-
terar vi även data för de rikaste 0,1 % av svenskarna. I rapporten analyseras även maktojämlikheten 
i klimatpolitiken, genom befintlig forskning och tillgängliga exempel. Det vill säga hur vissa av de 
allra rikaste och mer resursstarka individerna och aktörerna använder sina resurser och maktpo-
sitioner för att bromsa klimatomställningen, genom sin ekonomiska makt och det inflytande över 
samhällsdebatten och politiken som den för med sig. Sist presenterar vi politiska åtgärder för en 
jämlik och rättvis klimatomställning. 

Världen står inför en omedelbar och oåterkallelig klimatkatastrof. Den återstående globala kol-
dioxidbudgeten, det vill säga utsläppsutrymmet som finns kvar för att begränsa uppvärmningen 
till 1,5 °C, kommer att vara uttömd om cirka 2 år om de samlade utsläppen i världen fortsätter i 
nuvarande takt.1 Rika länder, individer och företag fördjupar den pågående klimatkrisen som slår 
hårdast mot de som redan är mest sårbara, som har mindre möjlighet att skydda och anpassa sig. 
Det är de mest sårbara personerna och de som lever i fattigdom som löper högre risk att dö till 
följd av klimatkrisens konsekvenser. 78 % av överdödsfallen på grund av värme kommer att ske i 
låginkomstländer och lägre medelinkomstländer.2 Samtidigt står de allra rikaste individerna för de 
största utsläppen och bär därmed ett stort ansvar för klimatkrisens allvarliga konsekvenser. Det 
är det som kallas klimatojämlikhet, och det innebär att de rikaste behöver minska sina utsläpp 
mest och snabbast, samt bidra ekonomisk till omställningen, enligt principen förorenaren betalar. 

Sammanfattning
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Stor ojämlikhet i utsläpp 
Nya och uppdaterade data som tagits 
fram av Oxfam och Stockholm Environment 
Institute (SEI) om svenska inkomstgruppers 
konsumtionsbaserade utsläpp mellan 1990 
och 2022 visar att:
	

Utsläppen från de rikaste 1 % ökade med 
24% mellan 1990 och 2022, medan utsläp-
pen från de rikaste 0,1 % ökade med 44 % 
under samma period. Samtidigt minskade 
utsläppen från de 50 % med lägst inkomst 
med 31 %. De med lägst inkomst har alltså 
tagit ett stort ansvar för Sveriges klimatom-
ställning, medan de allra rikaste har ökat 
sina utsläpp. 

	

En person från de rikaste 1 % i Sverige släpper 
i genomsnitt ut 48 ton CO2 per person och år. 
Det är 11 gånger mer än en person från de  
50 % som har lägst inkomst. 

	

En person från de rikaste 0,1 % i Sverige 
släpper i genomsnitt ut 198 ton CO2 per 
person per år. Det är 45 gånger mer än en 
person från de 50 % som har lägst inkomst. 

	

Det skulle ta 30 år för en svensk medel-
inkomsttagare att släppa ut lika mycket 
som en svensk som tillhör de rikaste 0,1 % 
släpper ut på ett år.

	  

För att vara i linje med 1,5 °C-målet måste 
utsläppen från de 0,1 % och 1 % rikaste i 
Sverige minska med 99 % respektive 96 % till 
2030 jämfört med 2022. Det pekar tydligt på 
att det krävs ett systemskifte för att lyckas 
med klimatomställningen.

De rikastes höga konsumtion innebär en 
ohållbar och omoralisk användning av värl-
dens snabbt krympande koldioxidbudget.

Konsumtionsbaserade utsläpp per person  
per svensk inkomstgrupp, 2022

Källa: Oxfam, SEI
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De rikas investeringar i klimatkrisen 

Utöver deras oproportionerligt höga utsläpp skördar världens rikaste människor dessutom 
många gånger stora vinster från nuvarande ohållbara system, genom sina investeringar i  
förorenande företag.

Oxfam har analyserat investeringsportföljerna för 308 av världens 500 rikaste människor. Tillsam-
mans släppte de ut 586 miljoner ton CO2 under år 2024. Om de vore ett land, skulle det rankas som 
det 15:e mest förorenande landet i världen, med bara 308 invånare. 6 av dessa 308 är svenskar 
som i genomsnitt släpper de ut över 21 tusen ton CO2-e per person genom deras investeringar. 
Det är lika mycket utsläpp som att flyga jorden runt med en privatjet 106 gånger.

Analysen visar också att världens rikaste människor tenderar att investera mer i förorenande 
företag än genomsnittsinvesteraren gör. Nästan 60 % av dollarmiljardärers investeringar klassi-
ficeras som investeringar i sektorer med hög klimatpåverkan, såsom gruv-, olje- eller gasbolag; 
och 14 % av deras förmögenhet kommer från företag med intäkter från fossila bränslen. Om de 
istället valde investeringsfonder som prioriterar miljö, socialt ansvar och god styrning (ESG) skulle 
de minska sina utsläpp med 23 gånger.3 

Enligt Fair Finance Guide fortsätter tre svenska banker, SEB, Danske Bank och Nordea att investera mil-
jarder i fossilindustrin. Tillsammans har dessa tre banker gett 60 miljarder SEK i nya lån till fossilbolag 
under 2022 till 2024, varav 22 miljarder till bolag som söker nya olje- och gasreserver att exploatera.4

De rikas inflytande över (klimat)politiken
 
När ekonomiska tillgångar koncentreras hos ett fåtal individer innebär det större möjligheter för dem 
att påverka samhället. Och när det gäller klimatfrågan är klimatförnekelse och påverkan för att fördröja 
omställningen ett välstuderat problem, med många exempel på hur rika individer och de företag och in-
stitutioner de styr påverkar klimatdebatten och klimatpolitiken i syfte att fördröja klimatomställningen.5 

Studier visar att en klar majoritet av den svenska befolkningen är orolig för klimatkrisen och vill 
att regeringen ska göra mer. 85 % av svenskarna tycker att staten behöver göra mer för att be-
kämpa klimatkrisen.6 

Samtidigt pågår en utveckling som försvårar för många människor att påverka klimatpolitiken. 
Klimaktivister svartmålas i den allmänna debatten, regeringsföreträdare hävdar att det inte finns 
folkligt stöd för klimatomställningen och klimataktivister motarbetas även juridiskt. I Sverige har 
påföljderna för fredlig civil olydnad gått från att dömas till böter till att protesterande grips med 
åtal om sabotage, och därmed riskerar fängelsestraff.7,8 Sammantaget innebär det ett allt större 
glapp mellan de rikastes och mer etablerade aktörernas möjlighet att påverka klimatpolitiken och 
vanliga människors möjlighet att göra sig hörda.

Det finns flera sätt att påverka samhällsdebatten och politiska beslut. Dessa inkluderar direkt 
och indirekt kontakt med beslutsfattare (lobbying); försök att påverka den offentliga debatten 
i policyfrågor (opinionsbildning); och finansiella investeringar för att stödja dessa aktiviteter, 
särskilt donationer till politiker och politiska partier (politiska utgifter). Att individer och organisa-
tioner påverkar politiska beslut är en del av demokratin. Men för att värna demokratin behövs hög 
tillit och transparens i systemet. 

Baserat på befintlig forskning och tillgängliga exempel har vi tittat närmare på hur resursstar-
ka samhällsaktörer – företag, tankesmedjor, PR-byråer och rika individer – på olika sätt utövar 
inflytande över klimatdebatten och klimatpolitiken i syfte att fördröja klimatomställningen och 
upprätthålla den dominerande nyliberala ekonomiska modellen.
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Flyget som ett exempel 

Statliga investeringar i flygbolaget SAS
En tydlig illustration av hur rika individer och företag påverkar politiska beslut med kon-
sekvenser på klimatpolitiken är satsningarna som nuvarande och tidigare regering gjort 
på flygindustrin. Under covid-19-pandemin hade flygbranschen stora utmaningar. Vid 
den tiden var Wallenbergsfären den då största enskilda ägaren av flygbolaget SAS och 
efter påtryckningar investerade svenska regeringen 5 miljarder SEK i SAS.9 Krisen fort-
satte och regeringens stöd till SAS och flygsektorn uppgick till totalt 16 miljarder SEK. 
Medan skattepengar pumpades in i bolaget minskade Wallenbergsfären sitt ägande från 
6,5 % till 3,4 %.10

Slopad flygskatt
Under pågående klimatkris beslutade regeringen i höstbudgeten 2024 att slopa 
flygskatten helt, i linje med Svenskt Näringslivs remissvar i frågan.11,12 Detta trots att 
forskare, remissinstanser, inklusive Naturvårdsverket och miljöorganisationer, är eniga 
om att en slopad flygskatt är ett steg i fel riktning för Sveriges klimatpolitik.13

Bromma flygplats för privatflyg
Trots brinnande klimatkris har regeringen dessutom stått fast vid att hundratals mil-
joner kronor i skattepengar ska gå till att hålla Bromma flygplats vid liv, trots att bland 
andra Swedavia och Stockholms Handelskammare före-
språkar att den avvecklas. Regeringens beslut innebär 
att Stockholms skattebetalare tvingas subventionera 
flygplatsen, där 90 % av flygningarna är privatflyg efter 
att nästan all reguljär trafik flyttats till Arlanda.14, 15 
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Politiken kan leverera en jämlik och  
rättvis klimatomställning 
Vi står inför en total klimatkollaps. Omedelbara åtgärder behövs för att förhindra att dagens 
ökande ekonomiska ojämlikhet och skeva maktfördelning undergräver och i vissa fall omöjliggör 
klimatomställningen. Att situationen ser ut som den gör idag är resultatet av politiska beslut som 
har fattats under en period som dominerats av nyliberalt ekonomiskt tänkande som utgår från 
tron på marknadens förmåga att lösa samhällets utmaningar genom ständig tillväxt. 

Klimatojämlikhetens onda cirkel måste brytas. En framgångsrik svensk klimatpolitik kan och måste 
balansera en ambitiös och omedelbar omställning med en omfattande omfördelningspolitik som 
minskar klyftorna. 85 % av svenskarna tycker att staten behöver göra mer för att bekämpa klimat-
krisen.16 Politiken måste vara lyhörd för den majoritet av befolkningen som önskar en mer ambiti-
ös klimatpolitik. Och politiken måste leva upp till Sveriges klimatåtaganden. 

Oxfam Sverige anser att en jämlik och rättvis klimatomställning innebär åtgärder som:  

	 Minskar ojämlikheten och låter förorenare betala. 
	
	 �Ökar transparensen, begränsar de allra rikastes och fossilindustrins inflytande och  

möjliggör för andra röster att komma till tals.
	
	 Främjar en ny ekonomisk modell för mänskligt välbefinnande och planetens välmående.

I sista kapitlet presenterar Oxfam Sverige 17 förslag till Sveriges regering för att lyckas med detta. 
Där föreslås bland annat att Sverige inför en ny förmögenhetsskatt på svenska mångmiljonärer 
och miljardärer och en progressiv flygskatt som kan användas för att finansiera en jämlik klimat-
omställning. Dessutom bör Sverige agera för ökad transparens, bland annat genom att återinföra 
ett nationellt förmögenhetsregister. Genom att offentliggöra finansiering av politiska partier samt 
göra information om möten och inspel från lobbyister lättillgängliga för allmänheten i ett lob-
byregister ser vi att transparensen för lobbyisters inflytande över politiken kan ökas. Vidare bör 
lobbyverksamhet och donationer från fossila företag till partier begränsas eller förbjudas. 
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RUTA 1: Viktiga koncept

Bruttonationalprodukt (BNP): BNP är ett mått som beskriver den totala ekonomiska aktivite-
ten i ett land under en tidsperiod, vanligtvis ett år. Genom att summera värdet av alla varor 
och tjänster som produceras under ett år får man fram ett lands BNP. 

Förorenaren betalar-principen (engelska: Polluter Pays Principle): Principen om att förore-
naren betalar innebär att den som orsakar miljöskador ska betala de kostnader som upp-
står. Principen är inskriven i EU-lag och är en av de 27 principerna om miljö och utveckling 
som antogs i FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 (den så kallade Riodeklarationen). 

Gemensamt men differentierat ansvar-principen (engelska: Common but Differentiated Re-
sponsibility Principle): En princip som etablerades vid toppmötet i Rio de Janeiro är länder-
nas gemensamma men olikartade ansvar. Principen innebär att alla länder har ett ansvar att 
sträva efter att långsiktigt minska utsläppen av växthusgaser och motverka miljöförstöring. 
I och med att tidigt industrialiserade länder har bidragit mest till utsläppen, har de ett större 
ansvar att gå före när det gäller att begränsa klimatförändringarna. 

Global koldioxidbudget: Den mängd koldioxid (CO2) som fortfarande kan släppas ut i atmosfären 
innan vi överskrider en viss bestämd nivå av uppvärmning. Här fokuserar vi på mängden koldiox-
id som kan släppas ut för att hålla uppvärmningen under 1,5 °C (läs mer under Parisavtalet).

Klimatojämlikhet: Klimatkrisen orsakas framför allt av utsläpp från rika länder, individer och 
företag, medan den drabbar de mest sårbara hårdast. Klimatojämlikhet beskriver skillnaden 
mellan de som orsakar klimatkrisen och har störst förmåga att ställa om, och de som drab-
bas värst utan att ha bidragit till den. 

Klimaträttvisa: Det innebär att bördorna av klimatförändringarna och insatserna för att 
mildra dem ska fördelas på ett rättvist och skäligt sätt mellan länder, företag och individer.

Klimatdesinformation: Enligt europeiska kommissionen är klimatdesinformation när falsk 
information om klimatförändringar och klimatåtgärder sprids avsiktligt. Desinformation 
kan ta många former – från totalförnekelse och konspirationsteorier till subtilare och mer 
utstuderad desinformation där man vill skapa förvirring genom att hävda att klimatföränd-
ringarna inte beror på människan eller inte är så allvarliga som forskarna säger och att det 
därför inte är bråttom att göra något.17

Koldioxidekvivalenter: CO2-e är ett mått på mängd växthusgaser, beräknad baserat på hur 
mycket de bidrar till global uppvärmning. Till exempel bidrar ett ton metan 28 gånger mer till 
den globala uppvärmningen än ett ton koldioxid.

Konsumtionsbaserade utsläpp: Omfattar utsläpp från varor och tjänster (t.ex. kläder och 
fordon eller ett fungerande sjukhus) som används i Sverige oavsett var utsläppen sker. Som 
svensk orsakar man i genomsnitt dubbelt så mycket utsläpp utomlands som inom Sveriges 
gränser.18 Dessa utsläpp räknas ut genom att summera alla utsläpp som släpps ut i Sverige, 
plus alla utsläpp som orsakats av importer till Sverige, minus utsläpp från svenska exporter.19

Kumulativa utsläpp: Den totala mängden utsläpp över tid. I denna rapport presenterar vi data 
från perioden 1990 till 2022, där de kumulativa utsläppen är summan av alla utsläpp som släppts 
ut under den perioden. Den globala uppvärmningen är ett resultat av kumulativa utsläpp, 
och alla ytterligare utsläpp bidrar till nivån av uppvärmning världen kommer att uppleva. 
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Nyliberalism: Även om det finns betydande debatt om de definierande dragen i nyliberalismen 
förknippas det ofta med tron på ekonomisk tillväxt som medel för att uppnå mänskliga 
framsteg, övertygelsen att fria marknader åstadkommer den mest effektiva fördelningen 
av resurser, betoning på minimal statlig inblandning i ekonomiska och sociala frågor, och 
fokus på frihandel och kapital.20

Ojämlikhet: Det finns många former av ojämlikhet: ekonomisk, klimatmässig, politisk, 
juridisk, social, könsbaserad och många fler. Det kan gälla ojämlikheter mellan individer 
och grupper inom ett samhälle, men även mellan länder. När vi i denna rapport hänvisar 
till ojämlikhet, syftar vi på ekonomisk ojämlikhet.

Parisavtalet och 1,5 °C-målet: Parisavtalet är ett globalt klimatavtal som undertecknats 
av 194 länder och trädde i kraft 2016. I Parisavtalet erkänns att de rika länderna bär mer-
parten av det historiska ansvaret för dagens klimatkris genom principen om gemensamt 
men differentierat ansvar. I Parisavtalet har länder också enats om målet att hålla den 
globala uppvärmningen under 2 °C och strävan efter att begränsa den till 1,5 °C. För att nå 
målet måste utsläppen minska drastiskt varje år och nå netto noll år 2050.21 

Scope 1, 2 och 3 utsläpp: Det finns flera standarder för utsläppsberäkningar. Green House 
Gas (GHG) Protocols Corporate Standard är ett av det mest erkända för företag. Det delar 
upp utsläppen i tre kategorier. Scope 1 omfattar direkta utsläpp, dvs. de som sker i den 
egna verksamheten t.ex. bränsleförbränning från egna fordon. Scope 2 omfattar indirekta 
utsläpp från inköpt energi (elektricitet, ånga, värme och kyla). Scope 3 rör övriga indirek-
ta utsläpp som organisationen inte äger eller kontrollerar, såsom inköpta material, pro-
duktanvändning, avfallshantering och affärsresor.22

Utsläpp per capita: Den totala mängden koldioxid (CO2) som en person släpper ut  
under ett år. 
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Vi lever i en tid som domineras av extrem ojämlikhet och av den eskalerande klimatkrisen. Medan 
planeten förstörs möter vanliga människor världen över ökande priser på mat och boende, och 
det blir allt dyrare att leva. Samtidigt släpper de rikaste ut rekordhöga utsläpp och deras förmö-
genheter fortsätter att växa. De mest sårbara människorna får betala det högsta priset i form av 
förlust av inkomst, liv och kultur.

Medan extrem ojämlikhet fördjupar klimatkrisen, ger klimatkrisen bränsle åt allt större ojämlikhet 
genom att fattigdom och utsatthet ökar där klimatkrisen drar fram, samtidigt som de allra rikastes 
förmögenheter fortsätter att öka och koncentreras till några få individer. Det är klimatojämlikhetens 
negativa spiral.23 

Sedan Parisavtalet antogs för 10 år sen har världens samlade utsläpp ökat år efter år, och utsläppen 
från fossila bränslen och världens rikaste människor är nu rekordhöga.24 2024 överskred världen för 
första gången 1,5 °C uppvärmning.25 Rekordtemperaturerna eldar på extrema värmeböljor, torka, 
skogsbränder, stormar och översvämningar som redan har orsakat tusentals dödsfall och tvingat 
miljoner på flykt från sina hem.26 78 % av överdödsfallen på grund av värme kommer att ske i låg 
och lägre medelinkomstländer.27 

Framtiden är en ren mardröm i jämförelse med vad vi hittills upplevt: världens länder styr mot 2,7 °C 
uppvärmning.28 Den återstående globala koldioxidbudgeten, det vill säga utsläppsutrymmet som 
finns för att nå 1,5 °C-målet, kommer att vara uttömd om cirka 2 år om de samlade utsläppen i 
världen fortsätter i samma takt.29 Istället för att lyfta människor ur fattigdom bränns den återstå-
ende koldioxidbudgeten upp av de mest välbeställda.

I Sverige ökar den ekonomiska ojämlikheten i hög takt. Finanspolitiska rådets samlade slut-
sats är att ojämlikheten har ökat i Sverige sedan 1980-talet och att takten har varit högre än i 
de flesta jämförbara länder.30 Oxfam och Development Finance Internationals jämlikhetsindex 
2024, Commitment to Reducing Inequality Index, visar att Sverige fortsätter tappa placering och 
är sämst i Norden på att bekämpa ojämlikheten.31 

Figur 1 visar på Sveriges totala konsumtionsbaserade utsläpp mellan 1990 och 2022, uppdelat i 
inkomstgrupper. Den visar att den oproportionerligt höga andel av utsläppen som de rikaste står 
för under hela denna period är konstant, även om Sveriges totala konsumtionsbaserade utsläpp 
minskat med 20 % under samma period. Data visar också att det är de 50 % med lägst inkomst 
som stått för största delen av utsläppsminskningen. Dessutom visar Naturvårdsverket att Sveriges 
territoriella utsläpp ökat med 7 % 2024 jämfört med 2023, främst till följd av Tidöregeringens 
sänkta reduktionsplikt.32 

Utsläppen ökar, och rättvisa och acceptans används som argument av regeringsföreträdare för 
att fördröja omställningen och försvara en politik som innebär att klimatmål inte uppfylls.33 Detta 
trots att undersökning efter undersökning visar att en bred majoritet av svenska befolkningen vill 
ha en ambitiös klimatpolitik (se ruta 4).34 

Introduktion
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Klimatkrisens ställer krav på omfattande förändring och minskning av produktion och konsumtions-
mönster, vilket innebär att hela den dominerande ekonomiska modellen utmanas. Det dominerande 
nyliberala ekonomiska systemet är en modell som endast fungerar i en ständig tillväxt och vars 
framgång mäts i ökad tillväxt och produktion. Det i sin tur kräver att konsumtionen fortsätter att 
öka. Modellen prioriterar också höga vinster med en tidsram på kort och medelkort sikt. Det innebär 
att höga vinster för ett fåtal eller ökad tillväxt på kort sikt många gånger sätts före en mer hållbar 
framtid, såsom en klimatomställning för en majoritet av människorna och för framtida generationer. 

De allra rikaste som gynnas särskilt av den nuvarande ekonomiska och politiska modellen är också 
de som står för de största utsläppen per capita och de som har störst ekonomisk och politisk makt 
att påverka klimatpolitiken. Och medan de rikaste har störst kapacitet att ändra och anpassa sig till 
klimatkrisen blir människor som lever i fattigdom ännu mer sårbara för krisens konsekvenser. 

Denna rapport presenterar nya data om klimatojämlikhet i Sverige som Oxfam och Stockholm 
Environment Institute (SEI) har tagit fram. Datan sträcker sig nu till 2022, och för första gången 
presenteras även data för de rikaste 0,1 % av svenskarna. Rapporten analyserar också maktojäm-
likheten i klimatpolitiken, det vill säga hur vissa aktörer använder sina resurser och maktpositioner 
för att bromsa klimatomställningen. Sist i rapporten föreslås politiska åtgärder för en jämlik och 
rättvis klimatomställning. Datan och dess metodologi finns tillgängliga på SEI:s Emissions Inequ-
ality Dashboard. Oxfam ansvarar för rapporten och dess slutsatser.
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Källa: Oxfam, SEI
Förklaring: Figuren visar Sveriges totala konsumtionsbaserade utsläpp i miljoner ton CO2 mellan 1990 och 2022. Färgerna visar 
olika inkomstgruppers andel av dessa utsläpp. År 2022 stod de fattigaste 10 % för 5 % av utsläppen, de 50 % med lägst inkomst 
för 34 % av utsläppen (5 % + 29 %), mellersta 40 % för 43 % av utsläppen, och rikaste 10 % för 23 % av utsläppen (16 % + 7 %). 
De rikaste 1 %, som är en del av de rikaste 10 %, stod för 7 % av utsläppen.

Figur 1.  
Konsumtionsbaserade utsläpp i Sverige (1990 till 2022), 
uppdelat i inkomstgrupper
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Oxfam har tillsammans med Stockholm Environment Institute (SEI) tagit fram nya data om svensk 
klimatojämlikhet. All data som presenteras i detta kapitel är konsumtionsbaserade utsläpp (se 
ruta 3) i förhållande till svenska inkomstgrupper. Tabell 1 sammanfattar resultaten samt vilka 
inkomster som krävs för att tillhöra en viss inkomstgrupp i Sverige. Ungefär en tredjedel av dessa 
utsläpp släpps ut i Sverige, medan två tredjedelar släpps ut utomlands, det vill säga utsläpp som 
sker på grund av svensk import.35

1.1. Nuläget – fortsatt stor klimatojämlikhet 

Klimatojämlikheten i Sverige är fortsatt stor och dessa data indikerar inget positivt trend-
brott. Därmed fortsätter det finnas betydande skillnader i konsumtionsutsläppen mellan 
olika inkomstgrupper i Sverige. 

Den senaste datapunkten, 2022, visar att (Figur 1 & 2):

	� De rikaste 10 % i Sverige (ca. 1 miljon individer) står för 23 % av utsläppen, med ett 
genomsnittligt koldioxidavtryck på 15 ton CO2 per person per år. 

Men bland de allra rikaste finns en stor ojämlikhet, där ultrarika står för en  
oproportionerligt stor andel av utsläppen:

	� De rikaste 1 % av svenskarna (ca. 100 000 individer) 
står för 7 % av landets utsläpp, vilket är mer än ut-
släppen från alla lastbilar i Sverige.36 Dessa individer 
har ett genomsnittligt koldioxidavtryck på 48 ton CO2 
per person per år, 11 gånger mer än en person från de 
50 % med lägst inkomst. 

	� De rikaste 0,1 % i Sverige (ca. 10 000 individer) står för  
3 % av Sveriges utsläpp, vilket är mer än alla svenska 
utsläpp från utrikesflyg.37 Dessa individer har ett ge-
nomsnittligt koldioxidavtryck på 198 ton CO2 per person 
per år, hela 45 gånger mer än en person från de 50 % 
med lägst inkomst. 

	� Det skulle ta 30 år för en svensk medelinkomsttagare att släppa ut lika mycket som en 
svensk som tillhör de rikaste 0,1% släpper ut på ett år.

Inom grupperna med lägst inkomst visar den senaste datapunkten att:

	� De 50 % med lägst inkomst (ca. 5 miljoner individer) står för 34 % av utsläppen, med 
ett genomsnittligt koldioxidavtryck på 4,4 ton CO2 per person per år. 

	� De fattigaste 10 % i Sverige (ca. 1 miljon individer) står för 5 % av utsläppen, med ett 
genomsnittligt koldioxidavtryck på 3,2 ton CO2 per person per år. 

	� Utsläppen från de rikaste 10 % är nästan 5 gånger så stora som utsläppen från de 
fattigaste 10 %, trots att lika många individer utgör dessa grupper.

1. KLIMATOJÄMLIKHET

i sverige

”De rikaste 0,1 % i Sverige

koldioxidavtryck på

198 ton CO2
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med lägst inkomst.”
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Figur 2. 
Konsumtionsbaserade utsläpp per person  
per svensk inkomstgrupp, 2022 
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Källa: Oxfam, SEI
Förklaring: Figuren visar genomsnittliga koldioxidavtryck per capita för individer i olika inkomstgrupper i Sverige år 2022. 
Den visar på stora skillnader mellan individer från olika inkomstgrupper. En person från de rikaste 1 % i Sverige släpper i 
genomsnitt ut 11 gånger mer än en person från de 50 % med lägst inkomst (48 kontra 4,4 ton CO2 per person per år). En 
person från de rikaste 0,1 % i Sverige släpper i genomsnitt ut 45 gånger mer än en person från de 50 % med lägst inkomst 
(198 kontra 4,4 ton CO2 per person per år). 
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1.2. Utvecklingen sedan 1990 – ökande utsläpp
från de allra rikaste
Tittar man på utvecklingen sedan 1990 ser vi att människorna med lägst inkomst axlar ansvaret
för Sveriges klimatomställning och minskar sina utsläpp avsevärt, medan de allra rikaste ökar
sina utsläpp och fortsätter förvärra klimatkrisen.

Data visar att de 50 % med lägst inkomst är de som
minskat utsläppen mest, med 31 % (Figur 3). Inom
den gruppen finns de fattigaste 10 %, som har lägst
utsläpp per person, och som också minskat sina ut-
släpp med 39 %. Genomsnittliga utsläpp per person i 
den gruppen har minskat från 6,5 till 3,2 ton per
person och år mellan 1990 och 2022 (Figur 4).

Samtidigt har utsläppen från de rikaste 10 % 
stagnerat. Tittar man närmare på den gruppen 
ser man att anledningen är att utsläppen har ökat 
med 24 % för de rikaste 1 % och med 44 % för de 
rikaste 0,1 % av befolkningen (Figur 3).

Figur 3. 
Totala utsläpp per inkomstgrupp i Sverige, 1990 och 2022
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Källa: Oxfam, SEI
Förklaring: Figuren visar de totala konsumtionsbaserade utsläppen i miljoner ton CO2 för olika inkomstgrupper i Sverige. 
Gråa staplar visar på utsläppen 1990 medan gröna och röda staplar visar på utsläppen 2022. Pilen och procentsatsen visar 
på den relativa skillnaden (ökning eller minskning) mellan 1990 och 2022. Utsläppen från de fattigaste 10% i Sverige har 
minskat med 39 % mellan 1990 och 2022, och utsläppen från de 50 % med lägst inkomst i Sverige har minskat med 31 % 
under samma period. Utsläppen från de rikaste 10 % ligger på samma nivå. Inom de rikaste 10 % ser vi en 24 % ökning hos 
de rikaste 1 % och en 44 % ökning hos de rikaste 0,1 % i Sverige. 
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1.3. Varför skiljer sig utsläppen så mycket  
mellan olika inkomstgrupper?
Genomsnittsvärden på utsläpp per person döljer de stora skillnaderna mellan inkomstgrupper. 
Forskning har visat att det finns en stark koppling mellan inkomst och konsumtionsbaserade 
utsläpp.38,39,40,41 Har man mycket låg inkomst bor man oftast på en liten yta och reser mindre. Har 
man stora tillgångar äger man ofta flera bostäder och bilar, och flyger utomlands ofta.42 

Transport är ett tydligt exempel, då det är en stor utsläppskälla och den konsumtionskategori som 
varierar mest mellan olika inkomstgrupper, både när det kommer till bil och flyg.43 Högst transport-
utsläpp har de ultrarika, med individer som äger privatflygplan och lyxyatcher. Oxfam har analyserat 
utsläpp från 50 av världens rikaste människor och visat att privatflygen i genomsnitt släppte ut 
över 2000 ton CO2 per år per privatflyg. Privatflyg med avgång i Sverige har ökat från 3 219 flyg år 
2020 till 10 285 flyg år 2022, och släppte ut 43 tusen ton CO2 2022.44 En tredjedel av privatflygen 
lyfte från Bromma flygplats. Lyxyachter släppte i genomsnitt ut 5700 ton CO2 per år och per båt; 
och det skulle ta 860 år för en medelinkomsttagare i världen att släppa ut lika mycket som en 
sådan lyxyacht gör på ett år.45 

De allra flesta människor i världen flyger inte alls. 90 % av världens befolkning flyger bara en gång 
om året eller aldrig, medan bara 1 % flyger mer än fem gånger om året.46 I Sverige gör vi i snitt 1,4 
utlandsflygresor om året. Men även i Sverige ser flygandet olika ut för olika grupper. De 20 % av 
befolkningen i Sverige som flyger mest står för cirka hälften av utsläppen. Höginkomsttagare och 
boende i storstadsregioner står för en större andel av flygutsläppen.47

1.4. Varför spelar de rikastes utsläpp stor roll?
Alla utsläpp måste minska omedelbart och omfattande. Vår data visar att ungefär två tredjedelar 
av Sveriges befolkning tillhör de rikaste 10 % i världen, som står för hälften av världens utsläpp. 
Men det finns flera viktiga argument för att börja med att fokusera på de rikastes utsläpp: rättvisa, 
effektivitet och acceptans.48

Utsläppen från de rikastes lyxkonsumtion är en omoralisk 
användning av vår snabbt krympande koldioxidbudget. Dessa 
utsläpp är inte nödvändiga för att leva ett gott liv och borde 
därför vara de första att minska. Vi har helt enkelt inte råd 
med privatflyg, lyxbilar och lyxjakter när tiden rinner ut för att 
nå våra klimatmål. Klimatkrisen sätter ett tak för vår konsumtion, 
och de rika slår igenom taket flera gånger om. 

I kontrast till det är en stor andel av låginkomsttagares utsläpp 
kopplade till grundläggande behov såsom mat, uppvärmning 

av bostad och pendling till arbetsplats. Det finns lägre marginaler och kapacitet för att reducera 
dessa utsläpp som redan är relativt sett låga. 

Dessutom är det relativt sett lättare för resursstarka att minska sina utsläpp, till exempel genom 
att låta bli att flyga, välja att bo mindre eller köpa en elbil. Att fokusera på utsläpp från lyxkon-
sumtion, det vill säga förbrukning av varor och tjänster som inte är direkt nödvändiga, är med 
andra ord ett rättvist och effektivt sätt att reducera utsläppen.

Trots dessa rättvise- och effektivitetsargument visar Oxfams analys att det är de med lägst inkom-
ster som har gjort den största relativa utsläppsminskningen. Samtidigt visar forskning och under-
sökningar att upplevd rättvisa är en av de viktigaste faktorerna för att skapa social acceptans för 

”Klimatkrisen sätter 

konsumtion, och de rika
slår igenom taket 
flera gånger om.”

ett tak för vår 
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klimatpolitiken hos befolkningen.49 Det är centralt att man upplever att man får betala ett proportio-
nerligt pris för omställningen. Under senare år har kollektivtrafiken, som gynnar unga, kvinnor och 
låginkomsttagare i städer, blivit allt dyrare.50, 51 Samtidigt har flygskatten slopats och satsningar har 
gått till att rädda Bromma flygplats som idag nästan enbart används av privatjets.52 Att satsa på flyg 
gynnar förorenande transportslag som framför allt används av de mest välbeställda. 

Ett annat viktigt argument för att minska utsläppen från lyxkonsumtion är att konsumtionen 
associerad till dessa utsläpp bidrar till att skapa ohållbara sociala normer.53, 54 Hög social status 
associeras med en koldioxidintensiv livsstil som innehåller lyxiga resor utomlands, sportbilar och 
hög konsumtion av kläder, inredning, med mera, och blir därmed ett mål för medelinkomstgrupper.55 
Det skapar dels en önskan om att få tillgång till denna livsstil, samt en ursäkt för att inte ändra på 
ens egna livsstil eftersom andra släpper ut mer.56, 57 

Utöver utsläppen de orsakar har de rikaste dessutom ett stort ansvar genom sina investeringar 
och aktieinnehav, som leder till inflytande över företag och till ett större inflytande över ekonomin 
och politiken. Detta ska vi titta närmare på i nästa kapitel.

RUTA 2: En vidare blick på ojämlikheten

Tillgänglig data medför att vår analys fokuserar på kopplingen mellan inkomst och kli-
matojämlikhet. Det finns vissa begränsningar med det. Dels ger det en ofullständig bild 
av den ekonomiska ojämlikheten, eftersom data över förmögenhet inte räknas in. Oxfam 
Sverige har tidigare beräknat att ojämlikheten i förmögenheter är betydande i Sverige. 
Enligt UBS Global Wealth Report (2025) är Sverige det sjätte landet i världen med högst 
förmögenhetskoncentration. Som jämförelse är USA på plats 7.58 Att vår data endast 
baseras på inkomst riskerar därmed att underskatta avtrycket från den konsumtion  
som de rikaste 1 % står för. 

En annan ojämlikhetsfaktor som inte illustreras i vår data är skillnaderna mellan stad och 
land, vilka är särskilt viktiga i en svensk kontext. Forskning har visat att de som löper 
störst risk att drabbas av negativa effekter av omställningen är människor i områden med 
låg befolkningstäthet och med högre risk för fattigdom och social utsatthet.59 Anledningen är 
att denna grupp är starkt bilberoende och har svårare att hantera ökade kostnader som 
omställningen till en fossilfri ekonomi förväntas medföra på koldioxidintensiva varor.60 
Människor som bor på landsbygden har ofta långa avstånd till viktiga tjänster som hälso- 
och sjukvård, detaljhandel och utbildning, och låg tillgång till kollektivtrafik.61 Det krävs 
därmed att dessa grupper får särskilt stöd för att ställa om och kompensation för ökade 
kostnader när alternativ inte finns.

Inkomstojämlikheten återspeglar och förstärker ofta andra maktstrukturer och sociala 
ojämlikheter kopplade till kön, etnicitet, ursprung eller annan social tillhörighet. Det kan 
också ha relevans för utsläppen. Till exempel har en studie visat att män i genomsnitt har 
en 22 % högre energiförbrukning än kvinnor.62
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1.5. Sverige behöver göra mer
Analysen i denna rapport visar på den stora klimatojäm-
likheten i Sverige. Men i ett globalt perspektiv har majo-
riteten av svenskarna oproportionerligt höga utsläpp. 
Oxfam och SEI har visat att de rikaste 10 % i världen står 
för nästan hälften av de globala utsläppen, och 64 % av 
den svenska befolkningen är en del av de 10 % rikaste 
i världen. 

Läget är akut, Sverige måste göra mer. Varje extra ton 
koldioxid som släpps ut har direkta konsekvenser för 
klimatet och människoliv. Det är de människor och 
samhällen som redan är mest sårbara och har mindre 
möjlighet att skydda och anpassa sig som drabbas 

hårdast. 78 % av överdödsfallen på grund av värme kommer att ske i låginkomstländer och 
lägre medelinkomstländer.63 

Enligt Naturvårdsverket ökade Sveriges territoriella utsläpp med 7 % 2024 jämfört 2023.64 Sverige 
har tappat sin ledande roll i klimatomställningen och med nuvarande politik uppfyller inte Sverige 
varken Parisavtalet eller EU:s och Sveriges klimatmål.65, 66 Sverige må vara ett litet land, men det är 
ingen ursäkt för att inte ta ansvar på ett proportionerligt sätt. Sverige har hög kapacitet och ett 
stort ansvar för att ställa om och leva upp till sina egna löften. 

Vi har räknat på hur mycket utsläppen per person behöver minska till 2030 för att vara i linje med 
1,5 °C-målet, om man delar lika på världens utsläpp för alla människor i världen (Figur 5). Målet blir 
då att nå 2,1 ton CO2 per person per år till 2030.67 Vi beräknar att för att lyckas med det måste:

	 Utsläppen från de 0,1 % rikaste i Sverige minska med 99 % till 2030 jämfört med 2022.

	 Utsläppen från de 1 % rikaste i Sverige minska med 96 % till 2030 jämfört med 2022.

	 Utsläppen från de 10 % rikaste i Sverige minska med 86 % till 2030 jämfört med 2022.

Det är en minskning med flera ytterligare procentenheter sedan vår senaste uppdatering av data. 
Allt eftersom Sverige fördröjer utsläppsminskningarna som måste ske blir kurvan brantare, det vill 
säga minskningen måste ske mer omfattande och mer skyndsamt ju mer den fördröjs. Det blir allt 
dyrare att ställa om och skydda samhället från klimatkrisens konsekvenser.

”de rikaste 10 % i världen 

de globala utsläppen,

och 64 % av den svenska

står för nästan hälften av

befolkningen är en del av 

de 10 % rikaste i världen.”
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Figur 4. 
Konsumtionsbaserade utsläpp per person per inkomstgrupp i Sverige,  
2022 och nödvändig reduktion för att vara i linje med 1,5 °C-målet. 

Källa: Oxfam, SEI
Förklaring: Figuren visar genomsnittliga koldioxidavtryck per capita för individer i olika inkomstgrupper i Sverige i ton CO2 
per person, år 2022. Den gula linjen visar var utsläppen bör ligga år 2030 för att vara i linje med 1,5 °C-målet: 2,1 ton CO2 
per person per år. Pilen och procentsatsen visar på hur mycket individer i varje inkomstgrupp behöver minska sina utsläpp 
för att nå den nivån. De rikaste 10 %, de rikaste 1 % och de rikaste 0,1% måste minska sina utsläpp med 86 %, 96 % och 
99 % till 2030 för att vara i linje med klimatmålet om max 1,5 °C uppvärmning.

Men att dela lika på alla utsläpp är egentligen inte tillräckligt. Höginkomstländer som Sverige 
har ett historiskt ansvar som industrialiserat land med höga historiska ut-

släpp och har också hög kapacitet att ställa 
om. I juli 2025 yttrade sig den Internationella 
domstolen i Haag om staters skyldigheter 
när det kommer till klimatkrisen. Domstolen 
fastställde att Parisavtalet är bindande inter-
nationell lag, och därmed bör länder, särskilt 
rika länder, fasa ut fossila bränslen, snabbt 
minska utsläppen och tillhandahålla klimatfi-
nansiering till låginkomstländer. Otillräckligt 
klimatarbete anses vara ett brott enligt inter-
nationell lag och de som skadas av klimatför-
ändringar är berättigade till skadestånd.68

Om man räknar in rättvisa, det vill säga att 
länders insatser måste reflektera deras ansvars-
nivå, borde rika länders utsläpp minska ännu mer 
och snabbare än genomsnittet, och snabbare än 
klimatmålen som antagits i Sveriges klimatlag 
och i EU. Många organisationer och forskare drar 
samma slutsats.69,70 
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Den omfattning och det tempo som krävs i omställningen handlar inte längre om att minska ut-
släppen genom att skruva i marginalerna. 

Individuella val för minskad konsumtion är nödvändiga för att minska koldioxidutsläppen, men det 
är inte tillräckligt för att Sverige ska nå en rättvis och effektiv klimatomställning. En studie har 
visat att i genomsnitt kan en svensk minska sina växthusgasutsläpp med 40 % med bibehållen 
konsumtionsnivå genom att utgifter för mat, inredning och semester går till växtbaserade pro-
dukter, återvunna och reparerade prylar samt semestrar utan flyg och bil.71 Samtidigt finns det 
sociala och strukturella drivkrafter bakom människors koldioxidintensiva livsstilar som går utöver 
personliga val.

I sin senaste rapport fastställde FN:s klimatpanel att individuella val och ny teknik är otill-
räckliga för att lyckas med klimatomställningen.72 För att komma ner till en hållbar konsum-
tionsnivå krävs djupare systemförändringar bortom ökad tillväxt och produktion/konsumtion 
som gör det möjligt för individer att leva ett gott liv inom planetens gränser och som åtgärdar 
problemens grundorsaker. 

RUTA 3: Metod för kapitel 1

Oxfams och SEI:s forskning granskar hur länders koldioxidutsläpp kan tillskrivas individer 
som är slutkonsumenter av de varor och tjänster som orsakar utsläppen. Konsumtions-
baserade utsläpp inkluderar utsläppen inom ett land och de som är inbäddade i import, 
men exkluderar utsläpp som är inbäddade i export. Metoden skiljer sig på så vis från att 
tillskriva utsläpp till de länder där utsläppen sker (så kallade territoriella utsläpp) och 
visar på utsläppen som orsakats i hela världen genom konsumtion. 

För att räkna ut hur olika inkomstgrupper släpper ut utgår vi från Sveriges nationella kon-
sumtionsbaserade koldioxidutsläpp för perioden 1990 till 2022. Därefter allokerar vi kon-
sumtionsutsläppen till individer baserat på ett funktionellt förhållande mellan inkomst och 
utsläpp och utifrån data om inkomstfördelning. Baserat på ett stort antal studier drar vi 
slutsatsen att utsläppen stiger i relation till inkomsten, mellan ett utsläppsgolv för lägsta 
utsläpp per capita och ett utsläppstak för maximala utsläpp per capita. 

Sist Oxfam publicerade data om svensk klimatojämlikhet sträckte sig vår data fram till år 
2019.73 Metoden som används i denna rapport beskrivs i detalj i metodnoten till rapporten 
Climate Plunder: How a powerful few are locking the world into disaster.74 Den följer metoden 
för tidigare rapporter,75 ,76 med uppdatering av metoden och vissa ändringar i datakällor. I vår 
tidigare analys antog vi ett konservativt tak på 300 ton CO2 per person per år. I 2025-analysen 
höjdes det maximala utsläppstaket till 3000 ton CO2 per capita för att återspegla nya bevis på 
att de allra rikastes utsläpp många gånger överstiger dessa nivåer.77, 78, 79
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Tabell 1. 
Sammanfattande tabell om svensk klimatojämlikhet.

Antal 
människor

Totala  
utsläpp

Andel av 
utsläppen

Utsläpp  
per capita

Lägsta 
disponibla 
inkomst 

Medel  
disponibla 
inkomst 

År 2022 2022 2022 2022 2023 2023

Enhet Antal Miljoner ton 
CO2

% Ton CO2 per 
person per år

SEK per 
månad

SEK per 
månad

Rikaste 0,1 % 
(inom rikaste 1%)

10 500 2,0 3 198 418 800 1 072 800 

Rikaste 1 %  
(inom rikaste 10%)

105 000 5,0 7 48 107 300 260 600 

Rikaste 10 % 1 050 000 15,6 23 15 47 000 82 600

Mellersta 40 % 4 200 000 29,5 43 7,0 26 000 34 000 

50 % med lägst 
inkomst

5 250 000 23,3 34 4,4 0 18 400 

Fattigaste 10 %
(inom 50 % med 
lägst inkomst)

1 050 000 3,4 5 3,2 0 10 300 

Utsläpp: Oxfam, SEI. Alla beräkningar avser konsumtionsbaserade utsläpp. Inkomst: beräknat utifrån SCB:s statisk av 
”fördelning inkomster (fraktiler)”.80 Disponibel inkomst är summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster (inklusive 
kapitalvinst) minus skatt och övriga negativa transfereringar.



makt-

klimatkrisen
ojämlikhet i

kapitel 2



Sveriges vägval: folkvilja eller vinstintresse?     23

I detta kapitel beskriver vi hur de allra rikaste påverkar klimatpolitiken genom sin ekonomiska 
och politiska makt, och hur de många gånger skördar stora vinster på att investera i förorenande 
företag och därigenom fördröja klimatomställningen. 

Makt kan definieras som aktörers (o)förmåga att mobilisera resurser och institutioner för att uppnå 
ett mål.81 Enligt Oxfams beräkningar baserat på UBS (Union Bank of Switzerland) data har världens 
rikaste 1 % större samlad förmögenhet än 95 % av hela mänskligheten.82 Och enligt Global Wealth 
Report 2025 är Sverige det sjätte landet i världen med högst förmögenhetskoncentration. Som jäm-
förelse hamnar USA på sjunde plats.83 Koncentrationen av förmögenhet till ett fåtal aktörer innebär 
att de har ett ansvar som sträcker sig långt utöver deras direkta utsläpp. 

Nya studier visar att en klar majoritet av den svenska 
befolkningen är orolig för klimatkrisen och vill att reger-
ingen ska göra mer (ruta 4). Forskare larmar och befolk-
ningen efterfrågar en högre ambition i klimatpolitiken. 
Trots det är nuvarande klimatpolitik otillräcklig och Sverige 
har misslyckats med att nå de bindande klimatmålen. 
Påståendet att en ambitiös klimatpolitik skulle sakna 
folkligt stöd stämmer inte, och argument om att klimatåt-
gärder är orättvisa och saknar stöd ter sig snarare som en 
ursäkt för att inte genomföra en ambitiös klimatpolitik. 

Samtidigt rapporterar medier, jurister och forskare om en global trend där klimataktivism motarbetas 
både i samhällsdebatten och juridiskt.84,85 FN:s specialrapportör för miljöförsvarare, Michel Forst, 
har varnat för den oroande glidningen som pågår i Sverige.86 Ett skifte har skett de senaste åren 
där konsekvenserna för fredlig civil olydnad gått från att tidigare främst leda till böter, till att 
protesterande grips och att polis- och åklagarmyndigheter i flera fall har ändrat sina bedömningar 
och väckt åtal om allvarligare brott såsom sabotage, vilket innebär risk för fängelsestraff.87 Det 
följer en global trend av ökad kriminalisering och förtryck av klimataktivism. När aktivister tys-
tas undermineras grundläggande demokratiska rättigheter. Denna utveckling riskerar också att 
förflytta debatten från sakpolitiken till enskilda människors beteende. Fler människor vittnar om 
att de är rädda att berätta på sina arbetsplatser inom offentlig sektor att de är engagerade för 
klimatet.88 Detta är bevis på det som forskare och jurister betecknar som avkylningseffekt (eng. 
”chilling effect”), det vill säga att människor tvekar eller avstår från att uttrycka sig av rädsla för 
att misstänkliggöras eller straffas.89 

Den här utvecklingen – ökad koncentration av förmögenhet, bristande transparens gällande vem 
som har inflytande över politiken och ökade hinder för att uttrycka sig kritiskt, till exempel genom 
att demonstrera – får konsekvenser. Sammantaget riskerar den att leda till ett allt större glapp 
mellan de rikastes möjlighet att påverka klimatpolitiken och vanliga människors möjlighet att 
göra sig hörda.

2. Maktojämlikhet

i klimatkrisen

”en klar majoritet av 

är orolig för klimatkrisen 
och vill att regeringen 

den svenska befolkningen 

ska göra mer.”
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RUTA 4: Folkets vilja, en ambitiös klimatpolitik

•	 65 % av svenskarna är oroliga för klimatförändringarna;90 

•	 85 % av svenskarna tycker att staten behöver göra mer för att bekämpa klimatkrisen; 91

•	� 75 % av svenskarna tycker att det är viktigt att regeringen för en politik som leder  
till att Sverige når klimatmålen;92 

•	 60 % vill att Sverige skärper sina klimatmål;93 

•	� 66 % tycker att Sverige som rikt land med relativt stora utsläpp per person har  
ett ansvar att gå före andra länder i klimatarbetet;94 

•	� 58 % av svenskarna vill att politiken satsar på klimatomställning hellre än på  
låga bensinpriser.95

RUTA 5: Metod för kapitel 2

För att belysa maktojämlikheten kopplat till klimatkrisen används flera metoder. 

Oxfam har räknat på miljardärers investeringsutsläpp genom att undersöka företagen 
som ägs av de 500 rikaste miljardärerna i världen. Med källor som Bloomberg, S&P Capital 
IQ och företags juridiska dokument har Oxfam kunnat analysera investeringsportföljerna 
för 308 av 500 miljardärer. Tröskelvärdet för att utsläppen ska tillskrivas investeraren är 
10 %, för att man då anses vara huvudaktieägare och har betydande inflytande över ett 
företag, enligt Securities and Exchange Commission (SEC). De 308 miljardärerna äger 10 % 
eller mer i 470 företag. Utsläppen från deras investeringsportföljer beräknas genom att 
allokera företagets utsläpp proportionellt mot storleken på deras ägande av företaget. 
Detta tillvägagångssätt är i linje med rekommenderade branschstandarder och används 
av investerare och pensionsfonder. Läs mer i metodnoten till rapporten Climate Plunder: 
How a powerful few are locking the world into disaster.96

Utöver detta bygger vår analys på publicerad akademisk forskning, analyser från civil-
samhällesorganisationer samt befintlig rapportering från medier. Genom att lyfta flera 
exempel kan vi visa på att det inte är en enskild isolerad händelse, utan att exempel 
finns inom olika sektorer och för olika aktörer. Det hör till lobbyismens natur att det inte 
alltid går att säkerställa exakta orsakssamband eller händelsekedjor där en viss handling 
har lett till ett specifikt beslut, men den samlade bilden gör det tydligt att det pågår ett 
intensivt arbete för att påverka debatten kring klimatpolitiken, som för tillfället är otill-
räcklig för att nå klimatmålen. 
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2.1. Ekonomisk makt 
”Näringslivet har blivit den nya miljörörelsen”, skrev statsminister Ulf Kristersson, energi- och 
näringsminister Ebba Busch och klimat- och miljöminister Romina Pourmokhtari i en gemensam 
debattartikel 2023.97 

Den dominerande nyliberala responsen på kli-
matkrisen har varit att låta fria marknader leda 
omställningen. Beslutsfattare har introducerat 
olika marknadsincitament, såsom utsläppshan-
delssystem, med målet att främja en omställning 
av ekonomin över tid. Denna övertro på att mark-
nadskrafter och tillväxt ska lösa vår tids mest 
existentiella kris ger stor makt och stort ansvar 
till investerare och företag, och därmed till de som 
äger och leder dessa företag.

I detta avsnitt tittar vi närmare på dollarmiljar-
därers makt över ekonomin och visar att företag 
som styrs av de ultrarika oftast sätter vinst framför 
arbetarna och miljön. Vi visar också på bankernas 
och investeringsföretagens roll i omställningen. 

2.1.1.	Miljardärers investeringar 

Dollarmiljardärer dominerar den globala ekonomin: de kontrollerar 17 av de 50 största börsnoterade 
företagen i världen, antingen som VD eller som huvudinvesterare.98 Hur miljardärer investerar sina 
pengar, och det inflytande de utövar över företagen de kontrollerar, har en betydande påverkan 
på företagens utsläpp. Med 45 dollarmiljardärer är Sverige ett av länderna i världen med högst 

antal dollarmiljardärer per capita.99

Oxfam har räknat på miljardärers investerings-
utsläpp för de 500 rikaste miljardärerna i världen. 
Data kunde hittas för 308 av miljardärerna, med 
utsläppsdata för 470 företag (se metod i ruta 
5). Under 2024 uppgick de totala investerings-
utsläppen från de 308 miljardärerna i Oxfams 
undersökning till 586 miljoner ton CO2-e per år. 
Om de vore ett land, med bara 308 invånare, 
skulle det rankas som det 15:e mest förorenande 
landet i världen. 6 av dessa 308 miljardärer är 
svenskar. I genomsnitt släpper dessa 6 personer 
ut över 21 tusen ton CO2 per person och år genom 
sina investeringar. Det är lika mycket utsläpp 
som om de var och en hade flugit jorden runt med 
en privatjet 106 gånger.

”6 av dessa 308

I genomsnitt släpper de ut över 

miljardärer är svenskar. 

21 tusen ton CO
2 per person och år 

genom sina investeringar. 
Det är lika mycket utsläpp som 

om de var och en hade flugit 
 jorden runt med en privatjet

106 gånger.”

”Under 2024 uppgick de totala

de 308 miljardärerna i

Oxfams undersökning till

investeringsutsläppen från

586 miljoner ton CO2
-e per år. 

Om de vore ett land, med bara

308 invånare, skulle det rankas

som det 15:e mest förorenande

landet i världen.” 
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Ett svenskt exempel är olje- och biodrivmedelsföretaget Preem. Företaget ägs av den 
etiopisk-saudiska miljardären Mohammed Al-Amoudi. Under energikrisen 2022 gjorde Preem en 
bruttovinst på 16,2 miljarder SEK, med bruttovinstmarginal på 10 % och betalade ut 2,8 miljoner 
SEK i utdelningar till aktieägare. Enligt Preems senaste årsrapportering släppte företaget ut över 
7,5 miljoner ton CO2-e (scope 1, 2 och 3).100 Det är mer än hela Sveriges territoriella utsläpp samma 
år, 47,5 miljoner ton CO2-e.101

Majoriteten av de företag som miljardärerna har inflytande över utmärker sig inte som ledande 
i klimatomställningen. Av de undersökta företagen har 20 % ökat sina utsläpp sedan 2020. Två 
tredjedelar är inte i linje med 1,5 °C-målet i Parisavtalet, och en tredjedel av företagen har klimat-
omställningsplaner i linje med en uppvärmning på över 4°C.102

Analysen visar att världens rikaste människor tenderar att investera i mycket mer förorenande 
företag än genomsnittet. Oxfams analys visar att för varje investerad miljon dollar producerar mil-
jardärers investeringar mer än två och en halv gånger mer utsläpp än S&P 1200. S&P Global 1200 
är ett investeringsindex som täcker 31 länder och cirka 70 % av den globala aktiemarknaden. 
Nästan 60 % av dollarmiljardärers investeringar klassificeras som investeringar i sektorer med 
hög klimatpåverkan, såsom gruv-, olje- eller gasbolag, jämfört med 49 % för S&P 1200.103 14 % av 
deras förmögenhet kommer från företag med intäkter från fossila bränslen, jämfört med 9 % för 
S&P 1200, en 55 % högre andel.104

Dollarmiljardärer skulle kunna styra sina investeringar mot mindre klimatskadliga företag. Om de 
istället valde en investeringsfond som prioriterar god prestation inom miljö, socialt ansvar och 
styrning (ESG) skulle det leda till 23 gånger lägre utsläpp.105

2.1.2.	Bankers och investeringsfonders katalyserande roll 

Banker och investeringsfonder har en betydande roll när det kommer till företags agerande och 
möjligheter. Klimatomställningen förutsätter finansiering till företag och projekt som accelererar om-
ställningen, och därför har banksektorn en central roll i att förvärra klimatkrisen eller accelerera 
omställningen. Räknar man in scope-3 utsläppen kan finanssektorn ha ett större koldioxidavtryck 
än företag inom fossilindustrin. Detta beror på att även om deras scope 1- och 2-utsläpp kan 
vara relativt låga, kan deras scope 3-utsläpp vara mycket höga på grund av den finansiering som 
banker tillhandahåller för nya projekt inom fossila bränslen. En studie av Oxfam Frankrike fann att 
de tre mest förorenande företagen i Frankrike var banker: BNP Paribas, Crédit Agricole och Société 
Générale. Det fossilbränslebaserade företaget Total kom på fjärde plats.106

Klimatforskare och den internationella energimyndigheten, IEA (International Energy Agency), är 
eniga om att investeringar i utvinningen av nya fossilreserver strider mot Parisavtalet och att det 
inte behövs fler olje- och gaskällor för att klara energibehoven under omställningen till förny-

bart.107,108 Trots detta har världens 65 största banker 
investerat 7,9 biljoner SEK i fossilbränsleindustrin i 
över nio år (mellan 2016 och 2023).109 Det är mer än 
Sveriges årliga BNP,110 och över 7 gånger mer än det 
globala målet för klimatfinansiering på 100 miljarder 
dollar.111

har investerat 7,9 biljoner SEK

i fossilbränsleindustrin

”världens 65 största banker 

i över nio år.” 
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I Sverige fortsätter SEB, Danske Bank och Nordea att 
investera miljarder i fossilindustrin. Enligt en ny gransk-
ning från FairFinance och Naturskyddsföreningen har 
dessa tre banker tillsammans gett 60 miljarder SEK i 
nya lån till fossilbolag de senaste två åren, varav 22 
miljarder till bolag som söker nya olje- och gasreserver 
att exploatera.112 Utforskning av nya fossilkällor att 
exploatera äger framför allt rum i Arktis samt i Namibia, 
Kongo, Ghana, Nigeria och Ekvatorialguinea. Senast 
i juni 2025 kom nyheten att Nordea backar från sina 
hållbarhetskrav och öppnar för nya lån till företag som 
arbetar med de mest miljöförstörande formerna av 
oljeutvinning: oljesand, skifferolja och borrningar i 
känsliga ekosystem såsom långt norr i Arktis.113 

Efter Nordea är det den statliga pensionsfonden 
AP7 som investerar mest i fossilindustrin, inklu-
sive företag med stora expansionsplaner. År 2024 
investerade AP7 45 miljarder SEK i fossilbolag.114 
Totalt satsar svenska fondbolag och pensionsfon-
der över 200 miljarder av svenskarnas sparpengar 
i fossilindustrin.115

”Totalt satsar svenska 

över 200 miljarder av 

svenskarnas sparpengar 

fondbolag och pensionsfonder

i fossilindustrin.”

2.2. Politisk makt 
Målet för en stark demokrati ska vara politisk jämlikhet, enligt principen ”en person, en röst”. Men 
bland andra forskare vid Göteborgs Universitet har visat att politiska förslag som stöds av de rika har 
större chans att genomföras än de som stöds av låginkomsttagare,116 det gäller även i Sverige. Det 
finns flera förklaringsmodeller till varför det är så, men vad som blir allt tydligare är just att den politiska 
spelplanen och de politiska besluten många gånger ger utfall som gynnar de allra rikaste.117 Ett extremt 
exempel är Elon Musk, världens rikaste man, som var en av de mäktigaste tjänstemännen i USA:s his-
toria under våren 2025 efter att ha stöttat och finansierat Donald Trumps presidentkampanj.118

När ekonomiska tillgångar koncentreras hos ett fåtal individer innebär det större möjligheter för 
dem att påverka samhället. Och när det gäller klimatfrågan är klimatförnekelse och påverkan för 
att fördröja omställningen ett välstuderat problem. 

Det finns flera sätt att påverka samhällsdebatten och politiska beslut. Dessa inkluderar direkt och 
indirekt kontakt med beslutsfattare (lobbying); försök att påverka den offentliga debatten i policyfrå-
gor (opinionsbildning); och finansiella investeringar för att stödja dessa aktiviteter, särskilt donationer 
till politiker och politiska partier (politiska utgifter). Att individer och organisationer påverkar politiska 
beslut är en del av demokratin. Men för att värna demokratin behövs hög tillit och transparens i syste-
met. Resursstarka aktörer har större kapacitet att påverka och därför är transparens centralt.

Framförallt i USA har journalister och forskare visat hur företag, konservativa stiftelser och tanke-
smedjor, individer, branschorganisationer, reklam och PR-byråer samt medier bildat en så kallad 
”klimatförnekelsemaskin” (se ruta 5). Forskarna Kjell Vowles, Kristoffer Ekberg och Martin Hultman 
har visat att dessa klimatfördröjande krafter också finns i Sverige.119 

”Enligt en ny granskning har

gett 60 miljarder sek i nya
lån till fossilbolag de senaste
två åren, varav 22 miljarder
till bolag som söker nya
olje- och gasreserver
att exploatera.”

dessa tre banker tillsammans
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RUTA 5: Klimatförnekelsemaskinen – forskarnas modell för klimatförnekarna

I slutet av 1980-talet engagerade sig en bred uppsättning aktörer i en kamp för att kont-
rollera den offentliga diskussionen kring klimatförändringar och klimatpolitiska åtgärder. 
Trots sin kunskap om den globala uppvärmningen och dess konsekvenser har många företag 
och branschorganisationer, i samordning med konservativa tankesmedjor, stiftelser och 
PR-byråer, bedrivit en långsiktig kampanj för att motsätta sig åtgärder för att minska de 
koldioxidutsläpp som man vet är ansvariga för klimatförändringar, genom att bland annat 
sprida klimatdesinformation. Det är det som forskare kallar för klimatförnekelsemaskinen.120

Under åren har klimatförnekelse utvecklats från ett direkt förnekande av att klimatkrisen 
existerar, till att förneka att klimatkrisen har orsakats av människan, till att till sist förneka 
allvaret i klimatkrisens konsekvenser. Mjuk klimatförnekelse (eller ”soft denial”) ifråga-
sätter inte direkt uppvärmningen av klimatet, men underskattar systematiskt allvaret, 
överdriver osäkerheter eller hävdar att lösningar är för dyra eller tekniskt omöjliga.121 Mjuk 
klimatförnekelse använder subtila strategier för att fördröja eller förhindra meningsfulla 
klimatåtgärder. Till exempel används argument såsom att mer forskning och utredningar 
behövs; ekonomisk alarmism, där man betonar kortsiktiga ekonomiska kostnader; teknolo-
gisk optimism, där man hävdar att framtida tekniska lösningar kommer att lösa problemet; 
individualisering av ansvaret, där fokuset flyttas från systemiska åtgärder till individers val; 
eller också ”whataboutism”, där man pekar på andra länders utsläpp.122
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RUTA 6: Lobbying i Sverige 

Det är vanligt att höra om lobbying i ett amerikanskt sammanhang eller EU-sammanhang. 
Men Sverige är inget undantag. I Sverige har lobbyverksamheten ökat markant de senaste 
decennierna, från ett hundratal lobbyister på 1990-talet till 700–800 lobbyister år 2013, 
enligt SVT.123

Detta beskrivs i den statliga utredningen Ökad insyn i politiska processer som överläm-
nades till regeringen i maj 2025.124 Utredningen drog ett flertal viktiga slutsatser:

	� Mer påverkansarbete och minskad granskning. PR-branschen har haft en stor tillväxt 
under de senaste decennierna, och påverkansarbete i Sverige utförs i allt större 
utsträckning av konsulter. Samtidigt som de som arbetar med att föra ut ett specifikt 
budskap är alltmer resursstarka, blir journalisterna allt färre. Det innebär ett ökat 
påverkansarbete parallellt med en minskad granskning av den politiska maktutöv-
ningen och aktörers agerande utifrån den professionella journalistikens kriterier. 

	� Otillräcklig insyn. Nuvarande regelverk ger otillräcklig insyn i lobbyisters kontakter 
med politiska beslutsfattare.

	� Ökande korruption. Korruptionen i Sverige är låg men rapporteras öka, huvudsakligen 
inom ramen för vänskapliga kontakter. I Transparency Internationals senaste mätning 
har Sverige fallit till sitt lägsta betyg någonsin vad gäller korruption.125

	� Svängdörrsfenomenet har blivit vanligare. Sverige är ett litet land där informella 
kontakter och personliga nätverk kan öppna upp dörrar för lobbyister. Det kan 
också finnas en ökad risk för vänskapskorruption eller intressekonflikter. Våren 
2014 arbetade 224 tidigare svenska politiker som konsulter vid PR-byråer som 
erbjuder lobbyrådgivning. 

2.2.1. Företags påverkan på politiken 

Redan på 1970- och 1980-talen hade oljebolaget Exxon Mobiles egna forskare förstått konse-
kvenserna av växthusgaser och företaget förstod att kunskap om klimatkrisen skulle bli ett hot 
mot deras verksamhet.126 Sedan dess har företaget blivit (ö)känt för att driva och finansiera klimat-
förnekelsekampanjer, och har stämts i domstol för detta.127 I USA spenderar företag i genomsnitt 
277 000 US-dollar per år på klimatförnekande lobbying, och fossilföretag står för den överväldi-
gande majoriteten.128 De årliga utgifterna från Shell, BP, ExxonMobil, Chevron och Total för insatser 
att kontrollera, fördröja eller förhindra klimatpolitik uppgick till 201 miljoner dollar 2019.129

Hur kan världen förvänta sig att ledare ska begränsa användningen av fossila bränslen om de 
som producerar och säljer fossila bränslen sitter med vid förhandlingsbordet? Fossilbränsle-
industrin skickade 2 456 lobbyister till COP28 och 1 773 till COP29, fler än delegaterna från de 
10 mest klimatsårbara länderna tillsammans (1033). Båda konferensernas ordförande hade 
tidigare arbetat för oljebolag. 



Sveriges vägval: folkvilja eller vinstintresse?     30

År 2018 medgav Shells chefsrådgivare 
för klimatförändringar att företaget hade 
påverkat Parisavtalet, inklusive den om-
stridda Artikel 6, som gör det möjligt för 
företag och länder att använda koldi-
oxidmarknader för att köpa krediter för 
utsläppsminskningar som gjorts på annat 
håll, istället för att direkt minska sina 
egna utsläpp.130 

Ett svenskt exempel på hur politiska 
beslut verkar ha utformats utifrån före-
tagsintressen, i strid med vad som krävs 
från klimat-och miljöperspektiv, lokal-
befolkningens intresse och grundlagens 

regler, är kalkbrytningen på Gotland. Cementindu-
strin står för 8 % av världens koldioxidutsläpp. På Gotland är det inte bara klimatet som hotas 

av cementproduktionen, utan också grundvattnet. Byggmaterialföretaget Cementa, numera 
Heidelberg Materials, fick grönt ljus 2022 av mark- och miljödomstolen för att fortsätta bryta kalk 
i Slite på Gotland i 4 år till för att producera cement. Detta trots att tunga remissinstanser såsom 
Naturvårdsverket och Länsstyrelsen på Gotland yttrat sig emot det. Beslutet kom efter många 
vändor i frågan, där Löfvenregeringen föreslog en tillfällig lag för att gå runt domstolsbeslutet om 
att Cementa inte skulle få exploatera området. Debatten präglades av uppblåsta argument om att 
det annars skulle bli cementbrist och uppstå massarbetslöshet i Sverige. Dessa argument ifråga-
sattes och motbevisades av flera aktörer, inklusive Länsstyrelsen och Tillväxtverket.131 Trots att 
Lagrådet slog fast att lagen bröt mot grundlagen röstade riksdagen igenom lagen i strid med juri-
disk expertis och expertmyndigheter. Därefter skickade Cementa en ny ansökan som blev beviljad. 

Exemplet visar på en aktiv lobbying gentemot beslutsfattare och en PR-kampanj om cementbrist och 
arbetslöshet som påverkade den allmänna debatten i frågan.132 Enligt två professorer i miljörätt är  
Cementa-fallet också ett exempel på hur lobbyister och företag spridit myter om svensk lagstiftning.133

2.2.2.	 Rika individers inflytande över debatten och politiken

Ett välkänt exempel på individer som har haft en stor roll i klimatförnekelsemaskinen är miljardär-
bröderna Koch i USA. Mellan 1997 och 2018 blev de förmögna genom fossilindustrin och de har 
investerat över 145 miljoner amerikanska dollar i 90 organisationer som drivit klimatförnekelse-
kampanjer.134 Oljemiljardärerna Farris och Dan Wilks, även de i USA, har donerat miljontals dollar 
till högerinriktade medieorganisationer som främjar klimatförnekande.135 Kopplingen till medier är 
en farlig komponent i spridningen av desinformation. I Frankrike köptes TV-kanalen CNews upp av 
högerextrema fossilmiljardären Vincent Bolloré, som omprofilerade det till en fransk motsvarigheten 
till Fox News.136 Kanalen fick 80 000 euro i böter 2024 för att ha sänt klimatdesinformation, det vill 
säga vilseledande information om klimatkrisen.137 

Sverige är ingen stor oljeproducent och därmed finns inte lika extrema exempel på individer som 
skapat sin förmögenhet genom utvinning av fossila bränslen. I Sverige finns det dock en enskild 
familj, Wallenberg, som genom Wallenbergsfären har ett betydande inflytande över den svenska 
ekonomin, och därmed också politiken. Familjens investeringsföretag Investor var värt nästan 900 
miljarder SEK 2024.138 Familjen Wallenberg beräknas ha indirekt kontroll över ungefär en tredjedel av 
Sveriges BNP.139 Jacob Wallenberg, ordförande i Svenskt Näringsliv och familjens investeringsföretag 
Investor, har själv uppgett i Aktuellt i SVT att han har stort makt, mycket att säga till om och direkt-
kontakt med svenska statsministrar.140 I stycke 2.3. beskriver vi hur Jacob Wallenberg aktivt lobbat 
för att svenska staten skulle gå in och rädda flygbolaget SAS under covid-19-pandemin. 
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2.2.3.	 PR-BYRÅERS OCH TANKESMEDJORS PÅVERKAN

En annan typ av aktör är stiftelser och tankesmedjor. Nätverket Atlas Network är ett välkänt 
exempel på aktörer som har haft en central roll i att utforma nyliberal och konservativ politik i 
västvärlden. De har även en roll i att sprida klimatdesinformation och demonisera klimataktivis-
ter.141 Atlas är ett globalt nätverk bestående av över 500 libertarianska, frimarknadsinriktade och 
ultrakonservativa tankesmedjor.142 Bland medlemmarna finns inflytelserika tankesmedjor som  
Heritage Foundation, Cato Institute och Heartland Institut och de svenska tankesmedjorna  
Timbro, Ratio, Captus och Centrum för rättvisa. Nätverket har finansierats av bland annat  
oljebolag och oljefonder såsom Exxon Mobile, Shell, BP och Koch-bröderna.143

I Sverige kan majoriteten av tankesmedjorna delas upp i två grupper: de som finansieras av 
näringslivet och de som finansieras av fackföreningar. Arbetsvärlden genomför en årlig analys av 
svenska tankesmedjor, där 19 tankesmedjor ingick i den senaste kartläggningen (2024). Av dessa 
var 11 knutna till näringslivet och 4 till fackföreningar. 2024 syntes tankesmedjor som backas 
av näringslivet 4 gånger mer i svenska medier än de som stöds av fackföreningar. De har mycket 
större resurser att påverka: näringslivsstödda tankesmedjor uppgavs 2024 ha 123,5 heltidsan-
ställda, jämfört med 19 heltidsanställda för de fackligt finansierade tankesmedjorna.144 

De stora resurserna till näringslivsstödda tankesmedjor kommer främst från en centraliserad 
organisation av näringslivet: Svenskt Näringsliv. Svenskt Näringsliv samlar 60 000 företag och 49 
bransch- och arbetsgivarorganisationer.145 De finansierar påverkansarbete genom Stiftelsen Fritt 
Näringsliv som i sin tur finansierar flera tankesmedjor, som Timbro, Environment and Public Health 
Institute (EPHI), Ratio och Frivärld.146 Inför valåret 2026 rapporteras Svenskt Näringsliv investera 
rekordsumman 200 miljoner SEK i Timbro, Frivärld och andra påverkansprojekt.147 Captus och Den 
nya välfärden är kopplade till näringslivet, men vi har inte kunnat verifiera deras finansieringskäl-
lor.

Timbro är Sveriges största tankesmedja, med tre gånger så många omnämnanden i svenska 
medier som den som kommer därnäst.148 De beskriver sig som Nordens främsta marknadsliberala 
tankesmedja, med uppdrag att långsiktigt opinionsbilda för marknadsekonomi, fri företagsamhet, 
individuell frihet och ett öppet samhälle.149 Timbro får ett årligt stöd på 30 miljoner SEK av Svenskt 
Näringsliv. Ett stort antal Timbroprofiler är kopplade till Moderaterna.150

I Sverige har de borgerliga tankesmedjorna Timbro, Den nya Välfärden, Captus och forskningsin-
stitutet Ratio, alla backade av Svenskt Näringsliv, också tidigare bidragit till den svenska klimat-
förnekelsemaskinen; med flera rapporter publicerade under 1980- och 1990-talet med argument 
som bidragit till att fördröja klimatomställningen.151 Ett exempel är medborgarnas miljömanifest 
som Timbro publicerade tillsammans med Den nya Välfärden 1990, som argumenterar för mark-
nadslösningar och konsumentmakt, det vill säga att lägga ansvaret på individen; och mot statlig 
inblandning i klimatfrågan.152 Under samma period vände Moderaterna position i klimatpolitiken, 
från att partiet sett klimatkrisen som en ödesfråga och förespråkat koldioxidskatter, till att man 
motsatte sig statlig inblandning i klimatfrågan.153 

Rapportering av Eigil Söderin och Jan Lindsten från Dagens ETC och Supermiljöbloggen har visat 
att Timbro 1998, när Ulf Kristersson var marknadschef där, fått hundratusentals kronor av nät-
verket Atlas. En stor del av summan kom direkt från oljebolaget Exxon och målet var att driva 
påverkanskampanjer mot miljöregleringar i Sverige.154,155 Rapporteringen baseras på hundratals 
mejl, fax och kopior på transaktioner, och har bekräftats av Mattias Bengtsson, dåvarande VD för 
Timbro.156 Under samma period gav Timbro ut tidningen Ekvilibirum, där klimatförnekare lyfts fram 
och miljöhotet spelas ner.157

Det ekonomiska stödet visar på banden mellan Atlas Network och Timbro. Något som också syns 
genom bland annat vänskap mellan Timbrogrundaren Sture Eskilsson och Atlaschefen, och att 
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unga borgerliga politiker såsom Romina Pourmokhtari (L), numera klimatminister, fortsatt skickas 
till USA för att träffa konservativa tankesmedjor som en del av Timbros utbildningsprogram.158 
Idag sprids fortfarande klimatförnekelse av vissa av dessa tankesmedjor. Rubriken på Den 
nya välfärdens senaste tidnings nummer visar tydligt på det: ”Klimatet är inget problem  
för Sverige”.159

Regelverket om lobbying på EU-nivå ger allmänheten insyn i det som sker genom att alla möten 
med lobbyister ska skrivas ner i ett register.160 En ny analys från The Good Lobby har visat att många 
PR-byråer och advokatbyråer lobbar åt fossilindustrin gentemot EU, vilket ofta går emot uttalade 
hållbarhetsmål. En av dessa byråer är Rud Pedersen Public Affairs, en nordisk PR-byrå med verk-
samhet i Sverige som, enligt en analys från The Good Lobby som The Guardian rapporterat om, tagit 
emot över en miljon SEK från fossilindustrin 2024.161, 162 

2.3. Svensk storsatsning på flyget i brinnande klimatkris –  
ett sammanfattande exempel
Ett tydligt exempel på politiska beslut som påverkats av rika individer och företag är satsningarna 
nuvarande och tidigare regering gjort på flyget. 

Statliga investeringar i flygbolaget SAS
Under covid-19-pandemin gick det dåligt för flygbranschen. Wallenbergsfären var då den största 
enskilda ägaren av flygbolaget SAS, förutom danska och svenska staten. Dagens Industri har 
rapporterat om offentliga sms och mejl-konversationer mellan Jacob Wallenberg och dåvaran-
de infrastrukturminister Tomas Eneroth (S), näringsminister Ibrahim Baylan (S) och finansminister 

Magdalena Andersson (S). De visar hur Jacob Wallenberg 
tryckt på för att få regeringen att besluta om kapital-
tillskott till SAS,163 och i juni 2020 investerade svenska 
regeringen 5 miljarder SEK i SAS, samtidigt som den 
danska staten sköt till 6 miljarder.164 Krisen fortsatte 
och regeringens stöd till SAS och flygsektorn uppgick 
under pandemin till totalt 16 miljarder SEK.165 Medan 
skattepengar pumpades in i bolaget minskade  
Wallenbergsfären sitt ägande från 6,5 % till 3,4 %.166

Slopad flygskatt
Efter pandemin fortsatte utmaningarna för flygbranschen. År 2024 hade flygandet på Swedavias 
flygplatser minskat med 23 % i jämförelse med toppen 2017.167 År 2023 gick en rad näringslivstoppar 
ut och argumenterade för nya satsningar på Arlanda och en slopad flygskatt.168 Några månader 
senare berättade infrastrukturminister Andreas Carlson (KD) att han ville slopa flygskatten, i strid 
med klimatminister Romina Pourmokhtaris (L) åsikt.169 Efter förhandlingar föreslog regeringen en 
halverad flygskatt.170 Då kom Ryanair in i debatten, med ett löfte om att fördubbla trafiken i Sverige 
om regeringen slopade flygskatten helt.171 Och så gjorde regeringen i höstbudgeten 2024,172 i linje 
med Svenskt Näringslivs remissvar i frågan.173 

Forskare och remissinstanser, inklusive Naturvårdsverket och miljöorganisationer, är eniga om 
att en slopad flygskatt är ett steg i fel riktning för Sveriges klimatpolitik.174 Det leder automatiskt 
till ökad flygtrafik, vilket är ett uttalat mål för regeringen och Ryanair. Forskare vid KTH och 
Chalmers menar istället att flygandet behöver halveras i rika länder jämfört med innan pandemin 
för att nå klimatmålen.175 Anledningen är att det inte finns tillräckliga tekniska lösningar för att 
minska på flygandets utsläpp inom tidsramen som krävs för att mildra klimatkrisen. 

”Offentliga sms och

hur Jacob Wallenberg tryckt på

för att få regeringen att besluta

melj-konversationer visar 

om kapitaltillskott till SAS.”



Sveriges vägval: folkvilja eller vinstintresse?     33

Bromma flygplats för privatflyg
Trots brinnande klimatkris har regeringen dessutom stått fast vid att hundratals miljoner kronor 
i skattepengar ska gå till att hålla Bromma flygplats vid liv, trots att bland annat Swedavia och 
Stockholms Handelskammare förespråkar att den avvecklas. Regeringens beslut innebär att 
Stockholms skattebetalare tvingas subventionera flygplatsen, där 90 % av flygningarna är privat-
flyg efter att nästan all reguljär trafik flyttats till Arlanda.176, 177 

Satsningar på flyget i statens budget
Sammantaget satsade Tidöregeringen 10 gånger mer på flyget än på klimatet i vårbudgeten 2024. 
Det går emot folkviljan: 2024 hade flygandet minskat med 29 % sedan toppen 2017,178 medan tåg-
resor upptog en större andel av resandet.179 Höginkomsttagare och boende i storstadsregioner står 
för majoriteten av flygutsläppen och gynnas därmed mer av den slopade flygskatten. Att investera i 
flyget går också rakt emot vetenskapen.
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3. Våra förslag på 

politiska åtgärder 

Det står klart att omedelbara politiska åtgärder behövs för att förhindra en mycket allvarlig kli-
matkris. Dagens ökande ekonomiska ojämlikhet och skeva maktfördelning undergräver och i vissa 
fall omöjliggör klimatomställningen. Själva förekomsten av extrem rikedom driver upp utsläppen, 
och samma ideologier och maktdynamik som skapat ökad ojämlikhet låter företag och deras rika 
ägare undvika regleringar och håller världen fortsatt beroende av fossila bränslen. Överallt måste 
regeringar bryta denna onda cirkel.

En framgångsrik svensk klimatpolitik kan och måste balansera en omedelbar och omfattande 
omställning och utsläppsminskning med en omfattande omfördelningspolitik som minskar klyftorna 
och polariseringen. Ökad transparens är en förutsättning för detta. Politiken måste vara lyhörd för 
den majoritet av befolkningen som önskar en mer ambitiös klimatpolitik och dessutom leva upp till 
de klimatåtaganden som gjorts. Det gäller både för en nationell klimatomställning och för att stötta 
och möjliggöra för länder med utbredd fattigdom att hantera den klimatkris de drabbas så hårt av 
trots att de själva inte orsakat den. 

Oxfam Sverige anser att en jämlik och rättvis klimatomställning innebär åtgärder som: 

		  Minskar ojämlikheten och låter rika förorenare betala. 

		�  Ökar transparensen, begränsar de ultrarikas och fossilindustrins inflytande och möjliggör 
för andra röster att komma till tals.

		  Främjar en ny ekonomisk modell för mänskligt välbefinnande och planetens välmående.

1

2

3
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3.1. Minska ojämlikheten och låt rika förorenare betala
De rikaste individerna bör bidra till att betala för omställningen

En person från de rikaste 1 % i Sverige släpper i genomsnitt ut 11 gånger mer än en person från 
de 50 % med lägst inkomst. Samtidigt har utsläppen ökat för de rikaste 1 % mellan 1990 och 
2022, medan resten av befolkningens utsläpp har minskat. Det är orimligt, och den utvecklingen 
måste brytas. 

De som har störst ansvar för klimatkrisen, störst kapacitet att ställa om och är resursstarka är de 
som också ska bidra mest till klimatomställningen. En undersökning gjord av Ipsos för Earth for All 
visar att svenskarna stödjer förorenaren betalar-principen:180 

	� 66 % tycker att personer och företag med högre utsläpp ska betala högre skatt. Pengarna 
ska fördelas bland dem som förorenar mindre. 

	� 66 % stödjer högre skatt för höginkomsttagare och 58 % en förmögenhetskatt om pengarna 
används till att finansiera stora förändringar av ekonomi och livsstil. 

	 64 % stödjer att omställningen ska bekostas av högre skatt för stora företag.

En ökad beskattning av de allra rikaste skulle generera skatteintäkter som kan användas för att 
finansiera klimatomställningen och kan dessutom minska de allra rikastes konsumtionsutrymme. 
Genom att investera dessa skatteintäkter i en rättvis klimatomställning kan vi öka jämlikheten, 
stötta grupper med låga ekonomiska marginaler att ställa om och bygga en ökad social accep-
tans för omställningen.

Sverige har ett ansvar att bidra till klimatfinansiering till länder med utbredd fattigdom

Klimatojämlikheten mellan länder är fortsatt omfattande där rika länder som Sverige har höga 
utsläpp per capita och där länder med utbredd fattigdom, som ofta har låga utsläpp, samtidigt 
drabbas hårdast av klimatkrisens konsekvenser. Sverige har höga utsläpp per capita idag och en 
stor klimatskuld. Svenska historiska utsläpp orsakar redan idag klimatskador runt om i världen. 
Sverige måste ta ansvar och kompensera med finansiering till länder med utbredd fattigdom och 
som är särskilt utsatta för klimatkrisens konsekvenser. 
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Oxfam Sverige föreslår att Sveriges regering: 

Inför en ny förmögenhetskatt på svenska mångmiljonärer och miljardärer
Skattesatser på 2 % för nettoförmögenheter över 50 miljoner SEK, 3 % på nettoförmögenheter 
över 500 miljoner SEK och 5 % på nettoförmögenheter över 10 miljarder SEK skulle kunna generera 
cirka 158 miljarder SEK varje år. 

Stödjer en internationell förorenarskatt på fossila företag
Enligt Oxfams beräkningar skulle en internationell förorenarskatt på vinsterna från 590 fossila 
företag kunna generera över 400 miljarder USD per år. Summan skulle kunna täcka en stor del av 
kostnaderna för klimatskador i länder med utbredd fattigdom. 585 av världens största och mest 
förorenande fossila företag gjorde 583 miljarder USD i vinst under 2024, en ökning på nästan 70 % 
sedan 2019.181 

Inför en progressiv flygskatt
Inför en progressiv flygskatt som innefattar alla passagerarflyg och privatflyg och som baseras 
på hur frekvent man flyger. Den tidigare svenska flygskatten gällde endast flyg med fler än tio 
passagerare. Moms behöver även införas för både utrikesflyg och inrikesflyg. En ny studie har 
beräknat att en sådan flygskatt i EU skulle kunna innebära en ökning av skatteintäkterna med 
över 50 miljarder euro för hela EU. Som jämförelse kostade EU:s gemensamma jordbrukspolitik 
55,7 miljarder euro år 2021.182

Inför förbud av eller hög beskattning på lyxkonsumtion i form av privatflyg och lyxjakter 
Förbjud eller öka skatter på lyxprodukter och aktiviteter som är överdrivet koldioxidintensiva, 
såsom privatflyg och lyxjakter. Om ett förbud inte genomförs bör dessa lyxvaror beskattas 
med höga straffskatter på 90 % eller mer. Höga skatter på sådana lyxvaror skulle minska 
överdriven konsumtion samtidigt som staten får in skatteintäkter från de allra rikaste som 
kan finansiera klimatomställningen.

Inför arvsskatt på stora förmögenheter
Sverige bör införa en progressiv arvsskatt som ska appliceras på överföringar av särskilt stora 
förmögenheter. Oxfam uppskattar att hela 69 % av svenska dollarmiljardärers förmögenheter 
år 2024 kommer från arv.183 En arvsskatt är en av de mest progressiva och legitima formerna av 
beskattning då den fokuserar på oförtjänt förmögenhet och därmed också motsäger den gamla 
myten om att alla rika har arbetat hårt för att förtjäna sin rikedom. En arvsskatt skulle innebära 
att tidigare generationer som bidragit till den klimatkris vi befinner oss i är med och finansierar 
klimatomställningen. En arvsskatt är också ett effektivt sätt att minska risken för att förmögenhet 
fortsätter att koncentreras till några få personer över generationer.

Lever upp till klimatfinansieringsåtaganden 
Sverige har en skyldighet att kompensera låg- och medelinkomstländer genom att leverera sin 
rättvisa andel av höginkomstländers utlovade klimatfinansiering. Sveriges rättvisa andel estimeras 
på ungefär 0,9 % av finansieringsbehoven.184 Klimatfinansieringen ska ges i form av bidrag, och 
inte lån samt ska vara additionella medel vilket innebär att det inte ska finansieras av den befintliga 
budgeten för internationellt bistånd. Sverige bör också snarast betala ut de tidigare utlovade 200 
miljoner SEK till fonden för förluster och skador.

Slutar köpa utsläppsminskningar genom artikel 6 i Parisavtalet
Genom artikel 6 i Parisavtalet köper Sverige idag utsläppsminskningar i länder med mycket lägre 
utsläpp per person, i stället för att ta eget ansvar och på riktigt stödja låg- och medelinkomst-
länder genom att leva upp till redan givna klimatfinansieringslöften. Sverige bör inte tillgodoräkna 
utsläppsminskningar i låg- och medelinkomstländer. Istället för investeringar i artikel 6 borde 
resurserna gå till ambitiöst klimatarbete på hemmaplan.
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3.2. Öka transparensen, begränsa de ultrarikas  
och fossilindustrins inflytande och möjliggör för  
andra röster att komma till tals 
De allra rikastes ekonomiska och politiska makt riskerar att underminera vår demokrati och inne-
bär en risk för att klimatpolitiken utformas utifrån de rikastes egna agendor. Detta på bekostnad 
av bindande klimatåtaganden, liv, natur och den majoritet som vill se en ambitiös klimatpolitik.

De allra rikastes verkliga koldioxidavtryck inkluderar också utsläppen orsakade av finansiering 
och lobbying för att kunna fortsätta tjäna på att upprätthålla en fossilbaserad ekonomi som i sin 
tur fördjupar klimatkrisen. 

Samtidigt blir rösterna från de som drabbas hårdast av klimatförändringarna och som tillhör de 
lägre inkomstgrupperna många gånger inte hörda, och vanliga människor ser att deras åsikter 
spelar allt mindre roll. Det riskerar att urholka människors tillit till samhällsinstitutioner. Utrymmet 
för att uttrycka sitt missnöje med klimatpolitiken minskar på flera områden. Att klimatpolitikens 
utformande är inkluderande är både en fråga om rättvisa och effektivitet: kvinnor, låginkomstta-
gare, ursprungsbefolkningar och andra minoritetsgrupper måste få en plats vid bordet.

För att klimatomställningen ska lyckas och upplevas som rättvis behövs hög tillit i vårt politiska 
system som möjliggör konstruktiva debatter och konsensusbyggande. Åtgärder för att öka trans-
parensen och låta fler komma till tals bör samverka med åtgärder för att minska utsläppen och 
finansiera omställningen. 

Oxfam Sverige föreslår att Sveriges regering:

(Åter)inför ett förmögenhetsregister
Sverige behöver transparent data och statistik på hur inkomst, kapital, tillgångar, förmögenheter 
och skulder är fördelat i Sverige och till vilka. Sveriges regering bör återinföra ett register över 
detta. Det är nödvändigt för att förstå hur läget är i Sverige och vilken politik som behövs. Det 
behövs även en årlig ojämlikhetsrapport som kartlägger ojämlikheten, dess konsekvenser och 
föreslår åtgärder. 

Ökar transparensen för lobbying och för finansiering av politiska partier
Sveriges regering måste agera för att öka transparensen gällande lobbyisters inflytande över 
politiken. Det bör göras genom att besluta att all finansiering av politiska partier ska offent-
liggöras. Dessutom bör information om möten och inspel från lobbyister göras lättillgängligt 
för allmänheten i form av ett lobbyregister. Det är viktiga åtgärder för att minska skadliga 
industriers inflytande över politiken, möjliggöra ansvarsutkrävande och öka allmänhetens 
tillit till politiken. 

Begränsar fossilindustrins inflytande
Begränsa eller förbjud donationer och lobbyverksamhet från fossila företag till partier. Sverige bör 
också stödja ett förbud mot fossilföretags medverkan i internationella klimatförhandlingar.

Begränsar företags ”green washing” och klimatdesinformation
Inför ett förbud eller strikt reglering av grönmålningsannonser och kampanjer som falskt legitimerar 
förorenande industrier.

Inför regleringar av finanssektorn
Banker och investerare bör förbjudas att finansiera fossilbränsleföretag som saknar robusta 
planer i enlighet med Parisavtalets 1,5-gradersmål. Dessa planer måste inkludera ett omedelbart 
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stopp för ny utvinning av fossila bränslen samt utfasning av kol senast 2030 i EU- och OECD-länder, 
och 2040 i övriga länder. När det gäller olja, gas och tillhörande infrastruktur måste utfasningen 
ske senast 2040 i EU- och OECD-länder och 2050 globalt.

Förbjud även de allmänna pensionsfonderna att investera i fossila bolag som saknar omställ-
ningsplaner i enlighet med ovanstående kriterier.

Stärker och skyddar civilsamhällets röst
Genom att skydda och aktivt säkerställa utrymme för medborgarinflytande inklusive rätten att 
demonstrera och organisera sig. Samt genom att stödja och garantera möjligheter till statlig 
finansiering för det civila samhällets verksamheter, inklusive för organisationer ledda av miljö-
försvarare och aktivister.

Ger civilsamhället en plats vid bordet i klimatplanering och beslutsprocesser på alla nivåer 
Detta inkluderar att säkerställa meningsfull medverkan för civilsamhällesorganisationer, fackför-
eningar, företrädare från marginaliserade samhällen, företrädare för samerna samt barn och unga i 
utvecklingen och uppföljningen av klimatpolitiken och klimathandlingsplaner.

3.3. Främja en ekonomi för välbefinnande 

Långsiktigt vill Oxfam Sverige se en ekonomisk modell där det främsta målet inte är tillväxt till 
vilket pris som helst, utan istället mänskligt välbefinnande som ser till att alla människor får ett 
gott liv inom de planetära gränserna. Ett sådant system betyder inte att svenskar får sämre lev-
nadsstandard. Det handlar snarare om att ändra lagar och incitament för att öka livskvaliteten där 
alla människor har möjlighet att leva och utvecklas i harmoni med naturen. För att göra det krävs 
en djupgående förändring av våra ekonomiers syfte och utformning.

Forskning visar att det är möjligt att få slut på den globala fattigdomen, tillgodose allas behov 
och skapa goda liv för alla inom planetens gränser, med mycket mindre energi och resurser än 
vad som används idag. Anständig levnadsstandard kan uppnås för en befolkning på 8,5 miljar-
der människor med endast 30 % av den nuvarande globala resurs- och energianvändningen.185 

Problemet är alltså inte att vi inte producerar tillräckligt, utan snarare fördelningen av resurser. 

Oxfam Sverige föreslår att Sveriges regering: 

Fasar ut målet om BNP-tillväxt och antar nya mått för framsteg
Sveriges riksdag och regering fasar ut målet om BNP-tillväxt och sätter nya mått för framsteg i 
centrum för den offentliga politiken. Dessa mål måste fokusera på jämlikhet, mänskligt välbefin-
nande och planetens hälsa.

Främjar tillräcklighet, det vill säga en reducerad onödig och skadlig konsumtion
Skapa förutsättningar för känslan av att vara nöjd genom att exempelvis förbjuda reklam på kli-
matskadliga varor och tjänster, och istället satsa på kultur och välfärd.

Begränsar den ekonomiska tillväxten inom sektorer som skadar klimatet och orsakar mänskligt 
lidande och istället premierar hållbara alternativ
Satsa istället statliga medel på sektorer som gynnar en jämlik omställning såsom gröna industri-
er, hållbar och förnybar energi och en välfärd för alla. Se till att aktörer inom den sociala eko-
nomin (som kooperativ, sociala företag och frivilligorganisationer) drar nytta av tillväxten inom 
reparationsekonomin genom att exempelvis begränsa priserna på reservdelar och inte begränsa 
licenser för vem som får utföra reparationer. 
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